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Resumen: La victoria en la eleccién presidencial de 2023 de La Libertad Avanza, gene-
r6 un gran impacto en el sistema politico argentino. En debate con las teorfas acerca del
surgimiento de partidos nuevos y las particularidades de los break-in-parties, el trabajo
indaga sobre los procesos de construccién de partidos provinciales asociados a la LLA,
focalizando en sus elencos dirigenciales y sus discursos. Mediante un andlisis compara-
do en cinco provincias buscamos comprender las condiciones de emergencia y arraigo
de la derecha radical a nivel subnacional. Sostenemos que, mds alld del clasico rol clave
de los outsiders en estos partidos, los profesionales periféricos de la politica (outliers) y
las estructuras partidarias preexistentes fueron fundamentales. El trabajo se apoya en
datos electorales, fuentes periodisticas, redes sociales y entrevistas semiestructuradas.

Palabras clave: Derechas Radicales — Politica Subnacional — Trayectorias Politicas —
Derechas Provinciales — La Libertad Avanza (LLA)

Abstract: The victory in the 2023 presidential election of La Libertad Avanza had a
significant impact on the Argentine political system. Debating party building theories
and considering the distinct characteristics of the break-in parties, this paper inves-
tigates how the provincial parties associated with LLA were established, focusing on
their leadership trajectories and discourses. Adopting a comparative analysis across five

Articulo recibido el 10 de junio de 2025 y aceptado para su publicacién el 1 de oc-
tubre de 2025.
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provinces, we aim to shed light on the conditions conducive to the emergence and con-
solidation of radical right-wing parties at the subnational level. We argue that, beyond
the classic key role of the outsiders in these parties, peripheral political professionals
(outliers) and pre-existing party structures were also fundamental. This study is based
on electoral data, journalistic sources, social media, and semi-structured interviews.

Keywords: Radical Right — Subnational Politics — Political Trajectories — Provincial Right
— La Libertad Avanza (LLA)

1. Introduccién

El triunfo presidencial de Javier Milei en 2023 impacté en el mapa po-
litico argentino, provocando un realineamiento de sus actores y una reor-
ganizacién inesperada del sistema de partidos a nivel nacional. Sin embar-
go, a nivel subnacional, su relevancia fue heterogénea, ya que no obedeci6
a un esquema organizativo centralizado y su despliegue en los 24 distritos
interactud con los sistemas politicos locales, con distintos resultados.

Este articulo se propone indagar sobre el proceso de construcciéon
subnacional de LLA a partir del analisis comparado de cinco provincias:
Rio Negro, Jujuy, Formosa, Santa Fe y Mendoza. Mediante un enfoque
inductivo, identificamos las condiciones de emergencia de las propuestas
libertarias y su impacto subnacional. Para ello, rastreamos quiénes fue-
ron los actores que encarnaron a LLA a nivel provincial en el ciclo electo-
ral 2023, de dénde provenian, cémo se articularon entre siy con el nivel
nacional y cudles fueron los clivajes sustantivos sobre los que asentaron
sus discursos para disputar electoralmente. También analizamos la efica-
cia diferenciada en cada provincia y las modificaciones que experiment6
cada sistema partidario. El trabajo propone una periodizacién centrada
en 2023 con algunas proyecciones futuras y se apoya en datos electorales
y documentos, noticias de medios gréficos provinciales, redes sociales y
entrevistas semiestructuradas a lideres y armadores politicos.

El trabajo se inscribe en discusiones tedricas sobre la emergencia de
“nuevos partidos” que vehiculizan un “fusionismo” de derechas a nivel
global.? Adherimos a la caracterizacién de LLA como break-in-party (BIP),
es decir, como una construccién politica que no s6lo aporta novedad a un
deslegitimado sistema partidario tradicional, sino que lo hace con una
importante dosis de relevancia y eficacia electoral en plazos temporales

2 Entendemos “fusionismo de derechas” como la dindmica de radicalizacién y unifi-
cacién en el campo de las derechas que ha tensionado las fronteras de la democra-
cia liberal y facilitado la articulacién y mezcla entre distintas tradiciones tedricas y
organizativas (Morresi y Vicente, 2023).
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muy cortos (Lucca, 2023; Kestler et al, 2024). De ese modo, también bus-
camos contribuir a la comprensién de cémo el ascenso de las derechas
radicales (Mudde, 2019) tiene su expresion idiosincratica en Argentina,
con una particular articulacién territorial, una relaciéon diversa en cada
provincia con las élites politicas tradicionales y un impacto heterogéneo
sobre los sistemas de partidos y gobernabilidad provincial en un contex-
to de transformacioén institucional acelerada.

Sostenemos que, mas alld del rol que tradicionalmente han teni-
do los outsiders en este tipo de partidos, también han sido los “outliers”
(Pesquero Bordén, 2025) y las construcciones partidarias previas quienes
aseguraron los factores de posibilidad para la creaciéon y desarrollo de los
BIP locales y para el logro de sus objetivos electorales. Proponemos la ca-
tegoria de outliers en analogia con su uso en el contexto estadistico para
caracterizar a los elencos dirigenciales con trayectorias atipicas y perifé-
ricas, ubicadas en los margenes del ecosistema politico, que cuentan con
experiencia previa (legal, administrativa y/o territorial) en la construc-
cién partidaria por provenir de partidos tradicionales.

La expansiéon de estos partidos no puede comprenderse tampo-
co sin atender a las dinamicas de los sistemas politicos provinciales
(Karamaneft'y Jacobsohn, 2025), en ocasiones estructurados en torno a
liderazgos personalistas, partidos hegemoénicos o légicas de competen-
cia cerrada. LLA, por caso, lejos de ser una fuerza homogénea, revel6
en su despliegue territorial inicial una heterogeneidad politica, organi-
zativa y socio-biogréfica que reflejé tanto las particularidades de cada
distrito como las ambigiiedades del armado nacional. Por eso, mas que
una muestra representativa, optamos por una seleccién intencionada de
provincias que nos permitiese mostrar esa diversidad.

Es por eso que para nuestra investigacién proponemos una muestra
de casos diversos (Gerring, 2006, p. 97) con valores diferentes para los
diversos factores que afectan la relevancia y la eficacia electoral de los
BIP locales. Para dar cuenta de la variada estructura y dinamica de los
sistemas subnacionales de partidos, seleccionamos tanto sistemas hist6-
ricamente competitivos (Mendoza y Santa Fe), como de partido predo-
minante (Formosa) y juego cerrado (Formosa y Jujuy), y situaciones de
consolidacién del oficialismo provincial (Formosa, Jujuy, Mendoza y Rio
Negro), como de alternancia (Santa Fe). En clave temporal, Rio Negro,
Jujuy y Formosa resolvieron la contienda distrital antes de las PASO na-
cionales, primera victoria de LLA a nivel nacional, mientras que Santa Fe
y Mendoza lo hicieron después.’ También damos cuenta de la diversidad

*  Después de las elecciones provinciales de Neuquén y Rio Negro, la cipula nacional

de LLA decidié desentenderse de las contiendas subnacionales.
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politico-ideolégica sobre la que se impuso el fenémeno estudiado: Rio
Negro estaba en manos del partido provincial (Ballestra y Ossona, 1993)
Juntos Somos Rio Negro (JSRN), mientras que en el resto de jurisdiccio-
nes gobernaban partidos de dambito nacional vinculados al radicalismo
(Jujuy y Mendoza) y al justicialismo (Formosa y Santa Fe).

También seleccionamos distritos que evidencian distintos niveles de
eficacia electoral de LLA. El desempefio en las PASO nacionales fue bajo
en distritos como Formosa (25,5% en las PASO'y 29,04% en las generales,
siendo el menor CABA con 17%y 19,85%, respectivamente), pero mayor
en otros, como Mendoza (donde obtuvo 45,8% y 42,36%, siendo el mas
alto Salta con 49,9% y 40,4%, respectivamente). Para las elecciones gene-
rales, la ténica comun fue el estancamiento o un leve decrecimiento en
el nimero de votos, con escasas excepciones. Para el balotaje, en cambio,
el salto fue significativo, con dos distritos donde obtuvo mas del 70% de
los votos afirmativos (Cérdoba y Mendoza), cinco con mas del 60% (entre
ellos, Santa Fe) y dos provincias donde no atravesé la barrera del 50%
del electorado (Buenos Aires y Formosa), mientras que en el resto logré
posicionarse entre el 51 y el 59% (Rio Negro y Jujuy, por ejemplo, sien-
do esta ultima provincia donde obtuvo el mayor nimero de Senadores
nacionales junto con San Luis). Graficamos esta disparidad en la Tabla 1.

LLA obtuvo en las elecciones legislativas nacionales 35 diputaciones
y siete senadurias y un total de 68 cargos legislativos a nivel provincial.
Las provincias seleccionadas concentran el 25% de las diputaciones, el
42% de las senadurias y el 38% de los cargos legislativos distritales logra-
dos por las fuerzas aliadas o cercanas a LLA.
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Tabla 1
Elecciones Nacionales - Porcentaje de votos a la formula presidencial
Javier Milei - Victoria Villareal (LLA)

Balotaje % Voto
Distrito PA.S.O |Generales . | Nacional | % Padron
Total de votos |Porcentaje D
Neuquén 39,05 36,71 253472 60,42 1,75 1,56
Rio Negro 37,3 33,73 235662 54,24 1,62 1,68
Jujuy 39,84 37,39 253180 58,33 1,75 1,67
La Rioja 36,43 37,65 125247 53,72 0,87 0,86
Misiones 43,03 42,13 403126 56,80 2,78 2,79
Tierra del Fuego 35,28 33,82 54832 53,30 0,38 0,42
La Pampa 32,77 33,53 126302 57,35 0,87 0,85
Salta 49,39 40,4 456509 57,86 3,15 3,08
San Luis 47,85 43,37 213778 67,99 1,48 1,19
Tucuman 35,95 34,94 555009 51,98 3,83 3,73
Corrientes 29,19 26,89 366191 53,20 2,53 2,64
Coérdoba 33,62 33,55 1637147 74,05 11,3 8,66
Formosa 25,5 29,04 152131 43,50 1,05 1,36
San Juan 34,17 35,1 274429 60,68 1,89 1,72
Chubut 39,41 35,02 195543 59,11 1,35 1,34
Santa Cruz 28,96 36,3 104179 58,06 0,72 0,75
Santa Fe 36,59 32,51 1278243 62,82 8,83 7,96
Chaco 28,94 27,77 353024 50,07 2,44 2,83
Mendoza 45,8 42,36 780364 71,15 5,39 4,22
Entre Rios 21,99 29,75 525046 61,48 3,63 3,23
Buenos Aires 24,53 25,72 4776711 49,27 33,00 37,04
CABA 17,77 19,85 1034157 57,24 7,14 7,15
Catamarca 24,73 32,04 123588 52,75 0,85 0,96
Santiago del Estero 26,98 22,98 198592 31,58 1,37 2,29
Totales Nacionales | 30,04% 29,99% 14476462 55,69% 100 100

Fuente. Direcciéon Nacional Electoral.*
2. Aproximaciones tedricas a los break-in-parties
de derecha subnacional

El surgimiento de LLA en Argentina se inscribe en debates teori-
cos vinculados con el estudio de las derechas emergentes a escala global

4 Disponible en: https://resultados.mininterior.gob.ar/resultados/2023/3/1/22
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y con la vehiculizacién de sus propuestas a través de partidos nuevos,
algunos con rdpido impacto en los sistemas de partidos como los de-
nominados BIP. Respecto de la cuestién ideoldgica, diversas categorias
analiticas dan cuenta tanto de la “novedad” de estas fuerzas como de su
vinculacién con experiencias de derecha previas (Stefanoni, 2021). En
particular, Mudde (2019) propone una tipologia para analizar las dis-
tintas familias de derecha, diferenciando entre “derechas mainstream” y
“ultraderechas”. La derecha mainstream seria aquella integrada al sistema
politico y vinculada con las tradicionales familias liberal-conservadoras.
Con respecto a la “ultraderecha”, distingue entre una “derecha radical”
que “acepta la esencia de la democracia, pero se opone a elementos fun-
damentales de la democracia liberal, y de manera muy especial, a los
derechos de las minorias, al Estado de derecho y a la separacién de po-
deres” (p. 21) y una “extrema derecha”, que rechaza “la esencia de la
democracia, es decir, la soberania popular y el principio de la mayoria”.
El fascismo seria el ejemplo mas famoso de extrema derecha (p. 21).

Teniendo en cuenta esta clasificacion, consideramos que LLA es una
fuerza de derecha radical. En Argentina, podemos rastrear los origenes
de esta propuesta tras la trunca reelecciéon de Mauricio Macri en 2019
(Seman, 2023; Souroujon, 2024).> En ese momento, en los circulos de
la derecha argentina se generd una presion interna hacia la radicaliza-
ciéon que facilité un acercamiento de sus diversas familias, confluyendo
vertientes nacionalistas-reaccionarias con otras mas de raigambre libe-
ral-conservadora (Bohoslavsky y Morresi, 2016). Las criticas al gobier-
no de Cambiemos se centraron en que su rumbo habia sido tibio en lo
econémico y demasiado progresista en lo cultural y que se necesitaba
una batalla mas potente contra el populismo y el marxismo (Morresi y
Ramos, 2023).

Como fruto de ese debate, se fundé LLA en el contexto de las elec-
ciones de 2021 a partir de un conglomerado de fuerzas politicas hetero-
géneas, dando origen a una expansién en la representacién politica de
un amplio espectro de derechas.® Tanto las ideas como los elencos origi-

> Este proceso también se enmarca en un giro a la derecha regional, caracterizado por
el castigo a los oficialismos de izquierda y la reaccién contra la agenda de derechos
y las politicas distributivas (Monestier y Vommaro, 2021; Luna y Rovira Kaltwasser,
2021; Gené, 2024).

Para las elecciones de 2023, las listas nacionales de LLA se presentaron con una
“alianza nacional transitoria” que representa al fusionismo de derecha. La alianza
estaba compuesta por diez partidos adherentes y cuatro nacionales: Partido Demé-
crata (PD), Partido FE, Partido Renovador Federal y Partido Unién Celeste y Blanco
(UCyB).

6
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nales de LLA combinaron propuestas neoliberales, libertarias y reaccio-
narias (Morresi, 2024, entre otros), incluyendo posiciones antipandemia,
anticasta y criticas al rol del Estado (Lucca, 2023, p. 91).

Respecto de su vinculo con el principal frente de derecha tradicio-
nal, Juntos por el Cambio (JXC, conformado por el PRO y aliados), no
se observa una confrontacién, sino un acercamiento mutuo que facilit6
primero una “dindmica de sinergia” y ya en 2023 un traspaso explicito
de votos durante la segunda vuelta electoral, con varios dirigentes hist6-
ricos del PRO integrando el gabinete de Javier Milei. Observamos asi a
nivel nacional una légica de confluencia entre la derecha mainstream y la
derecha radical (Morresi y Vicente, 2023).

El segundo de los debates tedricos tiene que ver con los procesos de
construccion partidaria (party building). Estos se han articulado tradicio-
nalmente en torno a dos perspectivas: adaptativas (Panebianco, 1988;
Kitschelt et al, 2010; Levitsky et al, 2016), que subrayan la capacidad
de reconfiguracién interna de los partidos, y las que dan cuenta de los
cambios en el entorno (Duverger, 1957; Katz & Mair, 1995; Scarrow et
al, 2000), que se focalizan en las oportunidades y restricciones externas
que condicionan la génesis de los partidos. En el marco de éstas Gltimas,
la teoria del cartel party permite entender como los partidos tradiciona-
les tienden a cerrarse sobre si mismos, generando vacios de representa-
cién que pueden ser explotados por fuerzas emergentes en contextos de
transformacién de los vinculos de representacién, volatilidad electoral
y erosién de lealtades partidarias (Katz & Mair, 1995). El debate sobre
el party building se vincula con las transformaciones de los sistemas de
partidos, que modifican su estructura y sus dindmicas por la entrada de
partidos nuevos que llenan el vacio representativo dada la pérdida de
apoyo de los partidos tradicionales (Kilschelt et al, 2010; Mair, 2006).

El concepto BIP es fundamental en tanto requiere que las estruc-
turas partidarias de reciente surgimiento (Bolleyer, 2013, entre otros)
obtengan una minima relevancia, es decir, consigan cierto nivel de éxito
electoral, impactando en el sistema de partidos, con potencial para alte-
rar el equilibrio de poder y modificar las dindmicas de gobernabilidad y
competencia.” Llamamos BIP, por tanto, a aquellos partidos capaces de
convertirse en un factor potencial de cambio de las pautas de competen-
cia, la composicién de las elites y la estructura de representacién en co-
yunturas criticas e inestables. Asi, los BIP pueden fortalecer la competi-
tividad a partir de la incorporacién de nuevos sectores a la participacién

7 El atributo de relevancia es importante dada la gran cantidad de partidos nuevos
fugaces, en particular en América Latina (Levitsky et al, 2016).
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politico-partidaria y establecer nuevas modalidades de representacion
(Kestler et al, 2024). Sin embargo, los autores citados proponen una di-
ferencia importante a este respecto: estos partidos emergentes, cuando
se consolidan en el sistema politico sin alcanzar la presidencia, tienden
a fortalecer la democracia consensual por una mayor distribucién del
poder. En cambio, cuando ganan la presidencia, el sistema politico in-
tensifica sus rasgos mayoritarios, concentrando el poder en el ejecutivo
y reduciendo la participacién de otros actores en la toma de decisiones.

En este sentido, la radicalizaciéon de las derechas en Argentina ex-
plot6 vacios programaticos alld donde los partidos tradicionales deja-
ron de atender demandas de seguridad, identidad y economia. Estas
propuestas emergentes demostraron una alta plasticidad organizacional
en un contexto de desafeccion politica, a través de un vehiculo de repre-
sentacion personalista y la introduccién de un nuevo clivaje ideolégico
asociado al liderazgo outsider de Javier Milei (Tagina, 2024).

Ahora bien, como esperamos demostrar, en contraste con esta ima-
gen, el desarrollo territorial de LLA se produjo también con elencos
dirigenciales provinciales tradicionales que, para los fines de este estu-
dio, denominamos outliers, en analogia con su uso estadistico (Pesquero
Bordon, 2025). Caracterizamos los outliers como cuadros politicos dis-
ponibles, en este caso locales, que dadas sus trayectorias atipicas habian
quedado bien sin partido o bien en las periferias de las estructuras par-
tidarias de cada distrito. Tenian lazos con dirigentes nacionales de la de-
recha radical y ostentaron afinidades electivas al ideario libertario segtin
sus necesidades territoriales y la base electoral disponible. Con el afan de
volver a formar parte, recentrarse en los respectivos escenarios politicos
provinciales y/o por supervivencia politica se insertaron al espacio liber-
tario y cumplieron roles estratégicos, dada su expertise en la construccion
institucional y/o territorial. Estos dirigentes provenian de los partidos
nacionales tradicionales como el radicalismo, el peronismo o el PRO
y, en menor medida, de los provincialismos gobernantes. En general,
habian transitado previamente por varias fuerzas partidarias antes de
incorporarse a LLA.

El desconocimiento de los outsiders respecto de tramites judiciales
para la construccién de partidos, su impericia para desarrollar tareas
electorales y su escasa capacidad para asegurar la unidad de los elen-
cos dirigenciales y contener conflictos internos (Gené, 2024), dieron una
oportunidad a los outliers en la etapa inicial de construccién partidaria
de LLA. Outsiers y outliers tienen tareas complementarias: los primeros
tienden a ser su cara visible en los territorios para sostener el discurso
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antiestablishment, mientras que los outliers camplen roles politicos forma-
les e informales que requieren experiencia previa, proximidad con acto-
res asociados al campo politico y capacidad de construccién de armados
territoriales.

En sintesis, LLA combiné un maximalismo discursivo con un prag-
matismo operativo, centrado en los outliers y en el uso de sellos tradicio-
nales para su constitucion. Sus dindmicas de radicalizacién y su fusio-
nismo de derechas se erigieron como elementos fundamentales para la
constituciéon de una fuerza hibrida y competitiva que le permitié captar
y canalizar el descontento social de forma transversal. Como esperamos
comprobar, esto se evidencia no s6lo en el nivel nacional sino también en
el provincial, ajustando su discurso y sus estrategias a las particularidades
locales, teniendo en cuenta las diferentes estructuras de oportunidades,
la competencia interpartidaria y las caracteristicas sociodemograficas y
econémicas. Aqui proponemos una descripcién y un analisis comparati-
vo de cinco casos que permiten vislumbrar sus bases provinciales.

3. Caracteristicas de la génesis de LLA en cinco provincias
Breve contextualizacion histérica

Las cinco provincias analizadas presentan rasgos en comuin pero
también fuertes particularidades, que se han profundizado en las ulti-
mas décadas. En los afos ochenta, el escenario politico local en todos
los distritos se definié por la competencia entre el P] y la UCR, con la
presencia de terceros partidos relevantes en Jujuy (Movimiento Popular
Jujeno), Mendoza (PD), Formosa (MID) y Santa Fe (Partido Demdcrata
Progresista). Para la década de los noventa, en cambio, se consolidé el
predominio peronista en Formosa, Jujuy y Santa Fe y radical en Rio
Negro; en Mendoza, por su parte, los dos partidos mayoritarios se alter-
naron en la gobernacién. Ahora bien, los mecanismos que aseguraron la
continuidad en el signo politico de las gobernaciones fueron diferentes
en cada distrito. Por ejemplo, en Formosa, se basé en la paulatina rearti-
culacién del PJ formosefio en torno al liderazgo de Gildo Insfran, quien
accedi6 por primera vez a la gobernacién en 1995, con un peso instru-
mental importante de la Ley de Lemas. En Santa Fe, también a partir
de una legislacién similar y un liderazgo en principio extrapartidario
(Carlos Reutemann) el P] pudo enfrentar exitosamente a todos los parti-
dos opositores coaligados. En el caso jujefio, ninguno de los gobernado-
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res electos logro finalizar su mandato ante los embates de una sociedad
movilizada frente a los efectos de las politicas de ajuste estructural. Sin
embargo, el P] logré vencer en las elecciones hasta encontrar en 1998 un
nuevo liderazgo en Eduardo Fellner.

De las dltimas dos décadas, Formosa es el caso con mayor continui-
dad. Desde el ascenso de Insfran, el pluralismo politico de esta provincia
se redujo, configurando un sistema de partido predominante y “juego
cerrado” (Behrend, 2011) donde el gobernador concentra el control so-
bre la mayoria de los espacios de poder. A partir de 2003, mediante la
habilitacién de la reeleccién indefinida y la ley de lemas —limitada des-
de 2011 (Beck, 2012)—, se fortaleci6 el poder del gobernador, se restrin-
gi6 la competencia partidaria interna y se redujeron los espacios para
articular alianzas opositoras. Por su parte, la fragmentada oposicion,
liderada principalmente por la UCR, no logré quebrar la hegemonia
oficialista. Fue recién a partir de la pandemia que se facilit6 la emergen-
cia de nuevos actores, entre ellos Francisco Paoltroni, quien contribuyé a
reconfigurar la competencia y los esquemas tradicionales de representa-
cion politica (Kestler et al, 2013).

En lo que refiere a Jujuy, el quiebre principal se produjo en 2015.
Durante las gobernaciones de Eduardo Fellner (1998-2007 y 2007-2015)
y Walter Barrionuevo (2011-2015), el P] se reorganizé y estabiliz6. Sin
embargo, tuvieron que enfrentar a las agrupaciones populares e indige-
nas, que generaron una tensién creciente entre la dirigencia partidaria y
la dirigencia social. Para 2015, las disputas facciosas del peronismo y el
impulso que supuso la llegada de Cambiemos al gobierno nacional faci-
litaron la primera alternancia desde 1983, con la victoria de un frente li-
derado por el radical Gerardo Morales. Ello facilité6 el despliegue de una
agenda con importantes contrapuntos con la década previa, asi como su
continuidad en el afio 2019.

Dentro de los casos abordados, Rio Negro presenta particularidades
interesantes. De la consolidaciéon de un sistema de partido predominan-
te radical durante la coyuntura critica de la década de 1990 (Camino
Vela y Rafart, 2009; Pesquero Bordén, 2025) y a su derrota a manos de
una coalicién frentista peronista, le siguié pronto, luego del asesinato
del gobernador Carlos Soria en 2012, la disolucién de la coalicién gu-
bernista y su transformacién en un partido provincial, JSRN, liderado
por Alberto Weretilneck. Desde entonces, este partido mantuvo su pre-
dominio en la politica distrital, revalidado en 2019 con el triunfo de
Arabela Carreras. Para las elecciones de 2023, el oficialismo desdobl6
las elecciones, promovié la reforma de la ley electoral y realiz6 un pacto
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denominado “Gran Acuerdo Rionegrino” con la UCR y con un sector del
PJ que facilité una nueva gobernaciéon de Weretilneck.

Finalmente, los casos de Santa Fe y Mendoza presentan algunos ras-
gos comunes. En ambos distritos la estructura de competencia politica
adopt6 un formato de enfrentamiento bipolar entre coaliciones, en espe-
cial luego de la derrota del PJ en 2007 en Santa Fe y de la Concertaciéon
Plural provincial en la misma fecha en Mendoza. Sumado a esto, a partir
de 2011, la emergencia y consolidacién del PRO alteré el tradicional
enfrentamiento entre los partidos histéricos, mediados por el PDP y el
PS en el distrito litoralenio y el PD en la provincia cuyana. Para el 2015,
se consolidé en Mendoza una alianza que incluy6 a la UCR, el PRO
y el PD (Frente Cambia Mendoza, FCM) que enfrent6 victoriosamen-
te hasta la actualidad a un peronismo disperso y fragmentado. Aunque
mas tardiamente, similar camino recorrieron los partidos opositores al
peronismo en Santa Fe —que habia logrado recuperar la provincia en
2019—, con el Frente Unidos, integrado por la UCR, el PRO, el PDPy el
PS. En 2023, Unidos derroté al peronismo y se alz6 con la gobernacion.
Finalmente, en ambos distritos emergieron de forma previa e indepen-
diente a la experiencia nacional de LLA agrupaciones de derecha electo-
ralmente relevantes: UNITE, que logré acceso a la legislatura santafesi-
nayaen 2019y la Unién Mendocina, que hizo lo propio en Mendoza en
2023. En el primer caso, como veremos luego, es un partido “nuevo” que
conjug6 politicamente sociabilidades religiosas; en el segundo, se trata
de un desprendimiento del FCM liderado por Omar De Marchi que en
si mismo represent6 la fusién entre la militancia en el viejo PD y el novel
PRO, del cual fue su presidente.

Apoyos politico-partidarios provinciales y armado distrital-nacional.

Siguiendo el orden de ocurrencia de las elecciones provinciales, ini-
ciamos nuestro analisis con Rio Negro, ya que esta provincia representd
un punto de inflexién en la decisién de la conduccién nacional de LLA
respecto al patrocinio de las candidaturas subnacionales. Fue en este dis-
trito donde, por ultima vez, se brind6 un respaldo decidido a una lista
a partir de un partido provincial que se identificaba con LLA. Como los
resultados para gobernador no cubrieron las expectativas, LLA decidié
abocarse a la estrategia nacional y bloquear el uso de sus simbolos e ima-
genes identificatorios a nivel provincial (Prensa LLA, 3.05.2023).

Primero Rio Negro (PRN), un partido provincial impulsado por
el ex vicegobernador y ex intendente de Campo Grande, Ariel Rivero,
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ofici6 de vehiculo de representacién provincial de las candidaturas lo-
cales asociadas a LLA. Rivero es de origen peronista e histéricamente
referenciado en el dirigente Miguel Angel Pichetto. Fruto del vinculo
con Guillermo Francos (futuro Jefe de Gabinete de la Nacién de Milei),
obtuvo el apoyo para crear un espacio politico provincial y presentarse
como candidato a gobernador (Lacour, 2023; Indart, 2023). Este espacio
logré representacién en la Legislatura provincial (2 diputaciones) y en
concejos deliberantes locales.®

Ahora bien, PRN, como partido provincial, no podia ser vehiculo
para que LLA compitiera nacionalmente. Fue el Partido FE, herramien-
ta partidaria de la dirigencia sindical de UATRE, quien facilit6 las candi-
daturas libertarias. En las PASO nacionales la lista resulté primeray fue
segunda en las generales, logrando una de las tres bancas en juego para
el Congreso de la Nacién. Esto implicé que el oficialismo provincial per-
diera un escano en la Camara Baja. Lorena Villaverde, una outsider de la
politica, se convirti6 en la primera diputada nacional de LLA Rio Negro.

El caso rionegrino evidencia que tanto actores sin trayectoria politica
partidaria previa como dirigentes tradicionales de origen peronista y ra-
dical, previamente relegados a un papel marginal en el sistema politico
subnacional, se incorporaron al armado provincial de LLA.

Dentro de los outsiders se destaco Villaverde, electa diputada y pre-
sidenta partidaria. Su perfil se ajusta al canon libertario de incorporar
a la politica personas provenientes del sector privado, en contraposi-
ci6n a “la casta”.? Como contracara, también se encuentran outliers como
Rivero, proveniente de un espacio periférico del peronismo local y en
tensiéon con la dirigencia partidaria luego del alejamiento de Pichetto.
Siendo intendente, fue quien inici6 la creacién de PRN.

El armado nacional de LLA en Rio Negro tuvo guarismos destaca-
dos y se impuso como la fuerza mas votada en el distrito (Tabla 1). En las
PASO, fue la primera preferencia y alcanzé el 37,3% de los sufragios; en
las generales, sali6 segunda con el 33,7%; y en el balotaje, se impuso con
el 54,2% de los votos.

El caso de Jujuy tiene sus particularidades. Por la derecha radical,
aunque sin contar con aval formal de LLA, compiti6 la alianza VIA +

PRN cont6 con el apoyo de diversas fuerzas politicas y dirigentes del espectro de las
derechas radicales locales.

Empresaria e hija de un empresario local, al iniciar la campana electoral participaba
de un desarrollo inmobiliario que generé una demanda civil colectiva por estafa
(Agencia NoticiasNet, 2025). Antes de su candidatura nacional, se presenté como
intendenta de San Antonio Oeste con PRN obteniendo el tercer lugar.
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Libertarios. Esta formacién, creada en abril de 2023, estaba compues-
ta por el partido provincial Valores, Ideas y Acciones y por el Partido
Libertario, fundado en 2020, cuyo apoderado y candidato original era
Luciano Demarco. Este habia sido electo en 2019 intendente de la lo-
calidad de Perico por el Frente por Jujuy y su Gente, una escisiéon del
peronismo. El dirigente habia sido destituido como intendente por pro-
blemas judiciales, por lo que fue impugnado por el Tribunal Electoral,
compitiendo finalmente por VIA + Libertarios Cecilia Garcia Casasco,
su esposa, quien logré apenas 3,4% de los sufragios. Con estos resulta-
dos, los libertarios no accedieron a ninguna banca legislativa provincial.

La escasa performance electoral se explica, al menos en parte, por-
que el gobierno radical de Gerardo Morales mantuvo el apoyo ciudada-
no en las elecciones provinciales donde fue elegido su mano derecha, el
radical Carlos Sadir (Frente Cambia Jujuy). Sin embargo, dicho apoyo
se perdi6 al ponerse en prictica la reforma de la constitucién provin-
cial, cuyos convencionales habian sido votados simultineamente con la
eleccién provincial. El opaco y exprés proceso de reforma y el contenido
resultante, acordado tanto por la UCR como por la mayoria del PJ, pu-
sieron en evidencia la colusién de intereses de los dos partidos histéricos
de la provincia.'

Para las elecciones nacionales, la derecha radical se presenté como
parte del armado de Milei bajo el paraguas legal del Partido Renovador
Federal (PRF)". A diferencia de Rio Negro, la trayectoria de quienes
obtuvieron un cargo politico nacional integra perfiles tanto oulsiders
como outliers: Ezequiel Atauche, actual senador y jefe del bloque de LLA;
Manuel Quintar, diputado; y Vilma Bedia, senadora. El primero es un
empresario inmobiliario, el segundo es un abogado que pertenece a una
familia que posee una cadena de hoteles y hospitales y la dltima es do-
cente y pastora evangélica de origen indigena.

Dos de las tres figuras encajan bien en la idea de outsider, implicando
su nombramiento una ampliacién de los elencos politicos: Atauche llegd

10 La revisiéon constitucional consolidé la reforma judicial y la criminalizacién de la

protesta que habfa iniciado previamente Gerardo Morales, asi como facilit6 la com-
pray uso de la tierra para inversiones extractivas y productivas, en linea con el nue-
vo perfil minero exportador del distrito, complicando los procesos de legalizacién
de la tenencia ancestral indigena.

Partido minoritario de raigambre peronista constituido en 1974, presente en varias
provincias y cuyos miembros participaron de forma periférica en la politica en dis-
tintos distritos. En 2023, el PRF acord6 a nivel nacional apoyar la candidatura de
Milei y lo acompané en Jujuy y en Formosa. Mario Nallar se presenté como candi-
dato al Parlasur por LLA en 2023.
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al partido por iniciativa propia, gracias a un viaje a Tucuman durante la
campana territorial de Milei en 2023 y se propuso como armador en el
distrito norteno. Bedia se vinculd con el mileismo a través de Facebook,
consiguiendo asi su candidatura para senadora. Sin embargo, Quintar se
identifica mas con la idea del outlier, ya que integr6 durante 10 afos el PJ
jujeno, formando parte del entramado politico tradicional local.

A diferencia de Rio Negro, la cosecha distrital de los partidos cerca-
nos a LLA fue nula en Jujuy. Se puede inferir que aqui pesé tanto la falta
de apoyo por parte del liderazgo nacional como el exitoso desempefo
de la fuerza gobernante en Jujuy. En contraposicién, las elecciones na-
cionales le otorgaron un premio inusitado: dos senadores y un diputado.
Aqui la visibilidad de la marca parecié operar a favor, asi como la pre-
sencia de figuras con competencias politicas especificas. En las PASO,
LLA obtuvo un 39,8% de los votos; 37,4% en la primera vuelta y 58% en
el ballotage

Formosa guarda similitudes con ambos casos. A pesar del ascenso de
Milei a nivel nacional, los resultados en este distrito reflejaron, una vez
mas, la capacidad de ciertos gobernadores para sostener su hegemonia
y la persistencia de una estructura de poder provincial altamente con-
solidada. En las elecciones provinciales de junio de 2023, Insfran fue
reelecto con el 69,97% de los votos, mientras que la alianza conformada
por la UCR y sectores del peronismo disidente obtuvo el 20,20%. En
tercer lugar, se posicioné un nuevo actor opositor, Francisco Paoltroni
con un 9,48%". Paoltroni, empresario agropecuario, fundé el partido
Libertad, Trabajo y Progreso luego de las PASO de 2021. Su crecimien-
to atrajo a otros dirigentes, como el intendente de las Lomitas, Atilio
Basualdo, previamente alineado con el oficialismo, y la actual diputada
provincial, Emilia Maciel, quien ocupé el mismo cargo anteriormente
por JXC, pero luego se aline6 con el partido de Paoltroni.

Después de la victoria del peronismo, Paoltroni consiguié presen-
tarse como candidato a senador nacional en alianza con el PREF, bajo la
sigla de LLA. En las PASO, el por entonces oficialismo nacional obtuvo
un 45,02% de los votos mientras que Paoltroni sacé 24%, quedando en el
segundo lugar. En las elecciones generales, obtuvo un 30,26%, relegando
por primera vez a la UCR del Senado, mientras que el peronismo retuvo

2 Estos comicios se desarrollaron en un contexto atravesado por el impacto persis-
tente de la pandemia y las estrictas politicas provinciales implementadas para en-
frentarla. La campana de Paoltroni se apoy6 en la ayuda financiera a los varados
que no podian ingresar a la provincia debido a las restricciones gubernamentales
provinciales.
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los dos escafios restantes. Para la categoria de diputados nacionales, el
peronismo obtuvo un 54,38%, quedandose con dos bancas, mientras que
Gerardo Gonzalez, de LLA, y ex aliado de Insfran, sac6 un 29,94% de los
votos. Observamos asi un perfil similar al de Jujuy: candidatos outsiders
(Paoltroni) que conviven bajo la misma etiqueta con dirigentes periféri-
cos de partidos tradicionales (Gonzélez, Maciel y Basualdo). Ahora bien,
a diferencia de los otros casos, en las elecciones presidenciales de 2023,
Formosa se mantuvo como uno de los bastiones del peronismo. Massa
obtuvo el 52,33 % de los votos en la primera vuelta, mientras que Milei
alcanz6 sélo el 29,04 %. En el balotaje, el candidato oficialista amplié su
ventaja, alcanzando el 56,50 %.

Después de su victoria, el gobierno nacional de Milei tuvo que re-
configurar su presencia territorial en la provincia por diferencias con
Paoltroni. El rol de referente de LLA Formosa pasé a ser asumido por
Gonzalez, empresario textil, clave en el reconocimiento de la personeria
juridica de LLAy en la fiscalizacién electoral (La Nacién, 2024).

Los tres casos analizados evidencian un armado que se construy6
sobre la base de partidos de reciente formacién en alianza con dirigen-
tes de mayor trayectoria de partidos tradicionales, aunque ubicados en
sus periferias. En el caso de los outsiders, LLA represento su ingreso a la
politica; en el caso de los outliers, en cambio, este paso en su trayectoria
se asocia a la revalorizacién de sus competencias y saberes especificos.
Aunque en la escala provincial los resultados fueron magros, no caben
dudas de que las elecciones nacionales permitieron impulsar de forma
inédita carreras politicas hasta entonces estancadas. Sin embargo, en los
dos casos restantes, el armado de LLA se construy6 sobre fuerzas de
derecha preexistentes que ya contaban con presencia institucional en el
distrito. Esta situacién le otorgé un hindicap a la propuesta de derecha
radical que le facilité6 sumar un conjunto significativo de cargos.

Para Santa Fe, nos referimos al partido Unidos por la Libertad y la
Dignidad (UNITE) que en 2019 ya contaba con seis diputaciones pro-
vinciales. Liderados por una figura vinculada al mundo del espectacu-
lo, Amalia Granata, esta organizacién pudo traducir en una importante
representacién politica el rechazo a la despenalizacién de la interrup-
cién voluntaria del embarazo (Ley IVE) ocurrida en 2018. UNITE naci6
como partido provincial en 2015 de la mano de José Bonacci, exconcejal
peronista y emprendedor politico. El sello, que desde 2019 alquil6 a
sectores ultraconservadores catélicos y evangelistas, fue el vehiculo de
su participacién en las elecciones (Borrego, 2021). El eje articulador fue
un fuerte compromiso con la “defensa de las dos vidas”, tépico que im-
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pulsé o inicié nuevas carreras politicas. El cdlculo estratégico-electoral,
aunque exitoso en términos electorales, luego se tradujo en trayecto-
rias divergentes al interior de la Legislatura santafesina, cuando cada
legislador desarroll6 trayectorias particulares. Asi, algunos se sumaron al
PRO, otros al partido Encuentro Republicano Federal y tres, entre ellos,
Nicolas Mayoraz, formaron el bloque “Vida y Familia”"*. Posteriormente,
también fundaron nuevas organizaciones partidarias que les permitie-
ron participar de las elecciones del afio 2021 en alianza con el Frente
NOS —de raigambre nacionalista reaccionaria— y MAC (Misién, Accién
y Compromiso) vinculado con pastores evangélicos.

Aunque todavia sin vinculos con estos grupos, en 2018 se fundé en
Santa Fe el Partido Libertario con la presidencia de Silvia Malfesi, aboga-
da y docente (Caffaro, 2024). Pronto se le sum6 Fuerza Libertaria (FL),
organizacién con una fuerte insercién en redes sociales (Riva, 2024). El
apoyo de ambos a Milei facilité su integracién a LLA, que se daria de la
mano de Romina Diez en 2022. Los vinculos personales fueron clave para
su despliegue, ya que Diez, economista e influencer, era amiga personal de
Milei. Para principios de 2023, articul6 una mesa provincial con todas las
lineas identificadas con la figura del candidato, pero no logré dar forma
aun espacio unico debido a las diferencias internas (de Los Santos, 2023).

Finalmente, se formaron dos nucleamientos identificados con LLA
para las elecciones provinciales. El primero, en torno a UNITE y enca-
bezado por Granata, tuvo una tnica lista, Somos Vida, y no presenté can-
didatos para la gobernacién (Letra P, 2023). Se observé aqui un mayor
peso relativo del sector libertario, con presencia de actores vinculados
al mundo empresarial local, pero también de grupos conservadores no
religiosos (Riva, 2024). Superadas las PASO, logré ingresar siete diputa-
dos y un senador en la legislatura local, transformandose en la tercera
fuerza. El segundo armado involucré a los integrantes del bloque Vida
y Familia: sectores conservadores ligados a la sociabilidad catélico-evan-
gélica y con presencia significativa de grupos con un discurso afin a las
fuerzas de seguridad. Los acompané el partido Unién Celeste y Blanco
(también presente en la configuracién juridica de LLA nacional) vincula-
do al mundo empresarial y de las finanzas. Estos sectores conformaron la
alianza Viva la Libertad y presentaron tres listas para las PASO, asi como
una precandidatura a la férmula gubernativa con figuras sin militancia
previa. La lista que compitié en las generales legislativas logré ingresar
dos diputaciones.

¥ Con una reconocida trayectoria en circulos catdlicos, es abogado, oriundo de Rosa-

rio y particip6 en la fundacién de diversas organizaciones “provida” en esa ciudad.
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Las derechas radicales santafesinas debieron enfrentarse con la alian-
za Unidos y con un P] inmerso en una fuerte conflictividad interna. Aun
en este escenario tan competitivo, UNITE y Viva la Libertad sumaron
casi un tercio del electorado (27,34%) en la categoria de diputados pro-
vinciales, tnica donde compitieron ambos espacios. Por su parte, para
las legislativas nacionales lograron consensuar una lista unificada que les
permitié obtener tres diputaciones: Diez, Mayoraz y Rocio Bonacci, en
una provincia donde la figura de Milei logré el apoyo en el balotaje del
62,82% del electorado (ver Tabla 1).

De manera similar, la trayectoria de LLA en Mendoza tuvo dos reco-
rridos. Por un lado, uno remite a pequefos partidos de derecha, viejos
y nuevos, que en la coyuntura de las elecciones del ano 2023 cobraron
visibilidad. Por otro, encontramos el de la fractura de la oficialista FCM
bajo el impulso de Omar De Marchi, dirigente que logré aglutinar bajo
su liderazgo a un nicleo relevante de cuadros de diversos partidos, en
especial del PRO y del PD.

En relacién con el primer itinerario, en 2018 se fundé en Mendoza
el Partido Libertario, previo a LLA, pero con una ideologia y discurso
muy similar. Sus principales dirigentes no tenfan militancia partidaria y
lograron conformar un polo liberal en la provincia. El paso inicial fue la
creaciéon de Vamos Mendocinos para las elecciones de 2021 que incluy6
al PL, al PD y a la Coalicién Civica, junto con organizaciones menores
como Mendoexit (Memo, 2021). Aunque s6lo obtuvieron el 3,83% de los
votos, la experiencia fue base de una alianza que se amplié y fortalecié
para 2023. En este afio, se creé el Frente Libertario Democratico, que
sumo a otras organizaciones: el Partido de los Jubilados, el Movimiento
Politico Encuentro por Mendoza (ExM) —de raigambre peronista—y a
varias agrupaciones departamentales (Los Andes, 2023). En forma para-
lela, desde sectores conservadores relacionados al partido Unién Popular
(UP), fundado en 2007 y con base en la ciudad de San Carlos, se impuls6
el acercamiento con el creciente polo liberal. Nacié asi Encuentro por
San Carlos, uno de los ejes sobre los que se construy6 luego La Unién
Mendocina (LUM).

El segundo itinerario proviene de la fractura de FCM impulsada por
De Marchi, por entonces diputado nacional por Cambiemos.'* Hacia
principios del 2023 y ante la imposibilidad de acordar su candidatura a
gobernador decidié romper el FCM. Su alejamiento provocé también el

14

Abogado y ex militante del PD, del cual fue candidato a gobernador (2007). En
2005, fue elegido diputado nacional, hasta el 2013. En 2019, fue electo nuevamente
diputado por el PRO, del cual fue su presidente hasta 2023.
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quiebre del PRO (que fue intervenido por la conduccién nacional) y el
abandono de los cuadros restantes del PD y de militantes del radicalismo,
disconformes con la postulacién de Cornejo (Sanchez Flecha, 2023)". La
ruptura ademas cort6 los vinculos con Horacio Rodriguez Larreta a nivel
nacional, lo cual facilité después la convergencia con LLA.

La faccién liderada por De Marchi y Encuentro por San Carlos fue-
ron los actores principales de LUM que se fundé el 12 de abril de 2023
(Mannino, 2023). Previamente, sumaron al Partido Fe y a la UCeDe.
Aunque la convergencia no cumplié con las expectativas al perder la
eleccién provincial general, permiti6 el ingreso de ocho diputados y cin-
co senadores en la legislatura local.

Para las elecciones provinciales, el apoyo del maximo lider de LLA
a De Marchi fue ticito mas que explicito. A la inversa, el apoyo de De
Marchi a Milei fue creciendo luego de las generales nacionales, pero
se mantuvo en una posiciéon cautelosa para evitar la ruptura de su pro-
pio frente. Finalmente, la amplia mayoria de las organizaciones locales
apoyaron a Milei, que logré obtener tres diputaciones nacionales: Maria
Mercedes Llano y Facundo Correa Llano, por el PD y Lourdes Arrieta
por el PL.

Como podemos observar, en estas dos ultimas provincias se destaca
una densa red organizativa previa, asi como afinidades electivas respecto
al ideario de Milei a nivel nacional. Esto posibilité para LLA resultados
mas sustantivos a la vez que da cuenta de que su estrategia de nacionali-
zacion se nutrié de un heterogéneo armado politico en términos ideol6-
gicos, organizacionales y de trayectorias politicas.

Los ejes adversativos del discurso libertario

Uno de los hallazgos de nuestro trabajo se vincula con las particula-
ridades de las interpelaciones discursivas de los candidatos provinciales
de la derecha radical. En efecto, con la referencia general de los marcos
de sentido construidos por Milei a nivel nacional, se destacaron especi-
ficidades provinciales.

En relacién a las coincidencias, en Rio Negro, desde el inicio de
la campana, Villaverde destacé la importancia de su incorporacién a la

!5 Tanto el PD nacional, bajo la conduccién de Carlos Balter, como el PD distrital, apo-
yaron a LLA desde diciembre de 2022 (Piscetta, 2023). El PD fue el primer soporte
partidario y quien facilité que LLA se presentase en las elecciones nacionales en
Mendoza.
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politica junto con una figura disruptiva y outsider, con un discurso “anti-
casta”. Asi, buscé llevar “las ideas de la libertad” a Rio Negro y erigirse
como portavoz local del lider nacional (Jimena Pesquero, 2025):

La gente estd cansada de la casta politica que sélo benefi-
cia a unos pocos (...) en Rio Negro estamos dispuestos a cons-
truir acuerdos amplios que fortalezcan el proyecto de cambio.
Cualquier coalicién debe priorizar la libertad, el federalismo y
las reformas necesarias. Pero no negociamos principios. Cada de-
cision debe beneficiar a los rionegrinos, no a los intereses de la casta. (En
Boftelli, 2025, cursivas nuestras.)

También Manuel Quintar, desde Jujuy, se sumé a esta lectura a la
hora de justificar su incorporacién a LLA: “Pegamos el portazo, estaba
todo podrido, no se podia cambiar nada desde adentro y justo aparecié
la ola de LLA” (IG @manuelquintar 15/04/2025, las cursivas son nues-
tras). En esta provincia, el discurso de los dirigentes de LLA se sustent6
en un ideario ultraliberal mas que conservador, con sus matices. Tanto
Ezequiel Atauche como Manuel Quintar defendieron claramente la li-
bertad de mercado y sus criticas al oficialismo mixturaron las denuncias
contra la ineficiencia y corrupcién del Estado provincial con la endoga-
mia y corrupcién de los partidos tradicionales (la verdadera “casta”). En
este sentido, todos los referentes locales de LLLA organizaron su discurso
en clave antagénica y oposicion frontal al conjunto de fuerzas politicas
histoéricas, explotando su situacién de BIP en la politica provincial. La
decepcién generalizada con los dos partidos histéricos (P] y UCR) fue la
clave de la pregnancia de este discurso “anticasta”. El rechazo a la figura
de Gerardo Morales fue explicito en el discurso libertario, como lo fue
el ataque a su agenda (la creacién de empresas publico-privadas por el
Estado provincial y la cooptaciéon de la justicia). En particular, Quintar
denuncié algo que era vox populi: que el bipartidismo era formal, ya que
la cipula de la UCR y del P] han funcionado sobre la base de acuerdos
mutuos. Los responsables politicos de estos espacios fueron descritos por
los lideres de LLA como personas alejadas de las necesidades de la gen-
te, adictas al poder: “No queremos mas emperadores. Creen que por
tener la suma del poder pueden hacer cualquier cosay eso la gente se lo
facturd. Tenemos que sacar la casta de las provincias, meter gente nueva” (IG
@manuelquintar 15/04/2025, las cursivas son nuestras).

La irrupcién del discurso de la “casta” —asi como la expansién del
ideario ultraliberal impulsado por Milei, como veremos luego— generé
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un reordenamiento del espacio opositor incluso en provincias con siste-
mas politicos cerrados, como el de Formosa. En este contexto, el ascenso
de Paoltroni puede interpretarse como una manifestacién local de la cri-
sis de representacion que atraviesa el sistema politico. Su figura de em-
presario outsider, nacido en la Provincia de Buenos Aires, desvinculado
de los partidos tradicionales y abiertamente critico del establishment po-
litico, encontré eco en sectores de la sociedad formosefia, especialmen-
te tras la pandemia. En una provincia caracterizada por la estabilidad
del oficialismo, el discurso antipolitico logré interpelar a los electores
mediante una narrativa que denuncia la permanencia indefinida en el
poder, el clientelismo estatal y la falta de alternancia. Paoltroni capitalizé
este descontento no solo en referencia al oficialismo, sino también a la
oposicion tradicional (UCR), a la que acusé de ser funcional al gobierno
de Insfran (El Comercial, 2022). El actual senador nacional cuestion6
la “casta politica” formosena, desafiando incluso al por entonces pre-
sidente Alberto Ferndndez. Una vez electo, buscé utilizar los espacios
institucionales nacionales —como el Senado y la Corte Suprema— como
plataformas para visibilizar y denunciar lo que considera practicas abu-
sivas del gobernador (Levitsky y Way, 2004).

Por su parte, en Santa Fe y Mendoza el discurso contra “la casta”
no fue un eje central de la campana, sino que se articul6 con otras di-
mensiones de la critica al sistema politico y a la accién del estado en la
economia.

Un segundo eje del discurso adversativo de LLA se sustent6 en la
promocién de la inversién privada y la critica del modelo econémico
provincial, caracterizado por su centralidad estatal. En este sentido, la
trayectoria de Paoltroni como productor agropecuario reforzaba su le-
gitimidad en el tema: en 2008 se radic6 en Formosa, fue designado re-
presentante para el desarrollo de remates ganaderos a nivel provincial y
fundé cuatro empresas del sector (Pagina 12, 2023). Desde esta posicion,
Paoltroni ha cuestionado abiertamente el modelo econémico vigente,
el cual, segin él, genera una dependencia estructural del Estado (El
Comercial, 2025). De manera similar, Gonzalez ha sostenido un discurso
centrado en la falta de oportunidades en la provincia. Desde su expe-
riencia en el sector privado, Gonzédlez impulsé una agenda basada en la
reduccién de impuestos y la autonomia econémica respecto del aparato
estatal (La Manana, 2023).

También en Jujuy fue visible este eje apelando, en este caso, a la pro-
puesta de reduccién de gastos e impuestos y a la promesa de un Estado
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mas eficiente.'® De hecho, la ineficiencia del Estado provincial, tras déca-
das de destinanciamiento, es un lugar comun en la cultura politica local:

Los impuestos del gobierno nacional bajan, los del gobierno
provincial suben. LLA tratara de torcer ese rumbo socialista, es-
tatista, hacia un rumbo de libre mercado, darle un respiro a los
comerciantes, a los empresarios jujefios que son los tinicos que
pagan impuestos y sostienen la provincia. (IG @manuelquintar
15/04/2025)

En lo que respecta a Mendoza, el eje de convergencia entre los dis-
tintos sectores que sostuvieron politicamente a LUM y luego a LLA fue
una férrea defensa de la actividad privada como motor del crecimiento
econémico y la apelacién a la reduccién del peso del Estado. En ocasio-
nes superpuestas, la politica econémica y el rol del Estado se anudaron
en el discurso de LUM/LLA en un diagndstico critico de la economia
provincial explicado por un supuesto sobredimensionamiento estatal
nacional y provincial y una alta carga impositiva. “Mendoza es la quinta
provincia con mayor presion fiscal de la Argentina”, dird De Marchi du-
rante la campaia, seguido de una clasica referencia a la ineficiencia del
empleo publico. Frente a esta lectura de la economia, LUM sostuvo un
fuerte impulso a las inversiones privadas (en especial en minerfa, hidro-
carburos y tecnologia informadtica), la desburocratizacién y la desregla-
mentacion para “liberar las fuerzas del mercado”:

El desarrollo lo generan los privados, no lo genera el Estado,
el Estado lo que tiene que hacer como minimo es que la cancha
esté limpia, pero los protagonistas son los jugadores [privados].
(De Marchi, en Radio Mitre, 14 de septiembre de 2023)

También en Santa Fe y Rio Negro se evidencia una posicién compar-
tida frente al eje econémico, pero en un segundo plano, anclada en otras
dimensiones del discurso libertario que da cuenta de las particularidades
distritales. En lo que respecta a Santa Fe, el principal eje adversativo de
las agrupaciones vinculadas a LLA gir6 en torno a lo que definen como

Sin embargo, Manuel Quintar hizo campana en favor de la Cooperativa de Taba-
caleros de Jujuy para que se fijara un precio para los productores, demanda con-
tradictoria con su ultraliberalismo. Se evidencia asi como las necesidades de los
actores sociales locales vinculados a los dirigentes libertarios prevalecen por sobre
su ideologfa, generando pronunciamientos incoherentes con el ideario de LLA.
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“defensa de las dos vidas”, esto es, un categoérico rechazo a la Ley de
Interrupcién Voluntaria del Embarazo. Fue precisamente la movilizacién
de activistas en defensa de posiciones culturalmente conservadoras, la
que operd de plataforma para el acercamiento entre corrientes catélicas,
evangélicas y grupos laicos. Tal como lo expres6 Mayoraz:

Ingresé a la politica —llamémosle electoral, a la politica
activa— en el 2019, cuando con los movimientos sociales con
los cuales venfamos trabajando el tema de la defensa de la vida
desde la concepcidn, la proteccién del nifio por nacer y demas,
se debatia en el Congreso, en el 2018, el aborto. (Entrevista per-
sonal, 16/03/2022)

Esta activacion politica fue previa a la emergencia de LLA. El acer-
camiento con la nueva fuerza se produjo a la par de advertir que se
compartian posiciones comunes en torno a estos valores, que son los que
impulsaron la adhesion. En otros tépicos, como los vinculados con el rol
del Estado y la economia en general, estos sectores convergieron en tor-
no a la propuesta de los grupos libertarios santafesinos mas tardiamente:

Estoy tratando de leer autores econémicos con mucho es-
fuerzo, para tratar de entender un poco economia (...) leo a
Rothbard, y me encuentro gratamente con pensadores o con
economistas —que algunos son neotomistas— y que tienen una
posicién antisistema o antiglobalista, que en cierta manera coin-
cide con nuestra postura. (Entrevista personal, 16/03/2022)

La particularidad del caso es el fuerte peso de agrupamientos vincu-
lados con sociabilidades catdlicas, a las que se suma una impronta libe-
ral, sobre todo en el sur provincial, y otra de tinte autoritario, vinculado
a ex integrantes del Frente NOS. Cabe destacar que el discurso pro-vida
y pro-familia también estuvo presente en Jujuy de la mano de la senado-
ra nacional Bedia, con un perfil conservador y religioso.

En lo que respecta a Rio Negro, aunque algunas de las lineas del
libertarismo local se vincularon al aspecto econémico de cuiio neoliberal
del programa de LLA y otras al posicionamiento adversarial a la agenda
de derechos, es de destacar la politizacién reaccionaria que produjo el
activismo territorial mapuche. Esta se ancla en clivajes en torno a la se-
guridad nacional ante “organizaciones terroristas” y el estatus constitu-
cional de la propiedad privada versus la comunitaria indigena. Un ejem-
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plo es el de Nicolas Sudrez Colman, presidente del Partido Republicanos
Unidos en la provincia. Su carrera politica se inicié a partir de la pre-
sentacion de denuncias a la justicia contra integrantes de comunidades
mapuche de la regién andina junto con Patricia Bullrich, Ricardo Lépez
Murphy (referente de Republicanos Unidos a nivel nacional) y Maria
Eugenia Talerico, en el marco del conflicto por tierras en Villa Mascardi.
Al respecto, publicé:

Denunciamos ante la justicia los cientos de actos terroris-
tas cometidos por las organizaciones pseudo mapuches en la
Patagonia y a los funcionarios puablicos que brindan soporte con
recursos del Estado para que contintien operando. Basta de que
destruyan la propiedad privada. Basta de que se lleven puesta
la soberania nacional para robarnos el territorio. (Prensa Suarez
Colman, 2022)

De hecho, es a partir de 2017 que se observa un proceso de radicali-
zacion politica cuyo principal eje adversativo ha sido el activismo socio-
territorial indigena, lo que ha derivado en la incorporacién a la politica
partidaria de ciudadania afin a la derecha radical. Esto, junto con una
creciente critica al papel del Estado, confluy6 con el escenario de trans-
formacién de la representacion politica de pandemia y postpandemia.

4. Conclusiones tentativas sobre la génesis de LLA
en las provincias

El presente trabajo evidencia que el despliegue del espectro de par-
tidos provinciales asociados a LLA no respondi6 a un patrén tnico de
enraizamiento territorial. En los cinco distritos pueden observarse dife-
rencias significativas en términos de armados politicos locales y nacio-
nales, estrategias legales y posicionamientos ideoldégicos y discursivos.
Respecto del rupturismo y originalidad de LLLA en comparacién con los
tradicionales modos de anclaje de los partidos nacionales en las provin-
cias, se identifican novedades, pero también recurrencias.

Uno de los principales contrastes radica en el tipo de armado politi-
co subnacional. En Rio Negro, Jujuy y Formosa, LLA se constituyé como
una fuerza emergente a través de la creacién de nuevas personerias o re-
ciclaje de sellos disponibles con escasa insercion territorial. Las candida-
turas locales fueron ocupadas por oulsiders (sin trayectoria politica previa)
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u outliers (actores marginales en el sistema politico institucionalizado), lo
cual se tradujo en resultados subnacionales acotados: dos legisladores
en Rio Negro, ninguno en Jujuy y apenas uno en Formosa. En cambio,
en provincias como Santa Fe y Mendoza, el armado territorial se apoy6
en estructuras partidarias de derecha preexistentes con presencia parla-
mentaria (como UNITE y el PD) y dirigentes con trayectorias previas a
los que se sumaron figuras nuevas. Esta articulacién entre lo nuevo y lo
preexistente resulté electoralmente més exitosa, con la obtencién de 10
legisladores en Santa Fe y 13 en Mendoza. Con esta estrategia, LLA lo-
gré una insercién mas robusta en los sistemas partidarios subnacionales.

Un rasgo comin es la obtencién de representacién nacional, logro
inesperado dado el escaso armado de LLA en el territorio, los magros
resultados obtenidos en los legislativos provinciales y el hecho de no
haber alcanzado ninguna gobernacién. Ahora bien, incluso en aquellos
distritos con resultados locales modestos previos, que coinciden con las
provincias menos competitivas y de juego mas cerrado (Rio Negro, Jujuy
y Formosa), LLA logré al menos una banca en el Congreso y, en algunos
casos (Santa Fe, Mendoza y Jujuy), alcanz6 una presencia muy significa-
tiva (Tabla 2). En ese sentido, tras las elecciones de 2023, LLA logr6 un
impacto mas contundente en el sistema de partidos nacional que en los
sistemas de partidos provinciales.

Tabla 2
Votos y bancas legislativas nacionales y provinciales en casos seleccionados
G, v G vy G G
/6‘&0[05 Diputados GATIE Senadores T otal Aﬂ votos Diputados AN Senadores -Total
legislatura . senado . legisladores | diputados . senadores . legisladores
.. provinciales .. provinciales .. . nacionales . nacionales .
provincial provincial provinciales [ nacionales nacionales nacionales
Rio Negro 9,18 2 - 0 2 31,00 1 No elige | No elige 1
Jujuy 3,20 0 - 0 0 38,12 1 37,93 2 3
Formosa 8,20 1 - 0 30,00 1 30,26 1 2
Santa Fe 27,34 9 4,45 1 10 32,34 3 No elige | No elige 3
Mendoza 26,75 8 26,81 5 13 43,18 3 No elige | No elige 3

Fuente. Elaboracién propia en base a los datos del Atlas Andy Tow.

En todos los casos, se identificé una colaboracién fructifera entre
outliers y outsiders: referentes con capacidad para gestionar organizacio-
nes partidistas aseguraron armados legales y territoriales que hicieron
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posible el despliegue discursivo de personalidades desconocidas que re-
presentaban mejor la imagen disruptiva buscada por LLA. El rol de los
outliers fue clave, ya que permiti6 a los recién llegados su incorporacién
al mundo de la politica. El perfil de quienes accedieron a cargos nacio-
nales refuerza la idea de una renovacién politica: entre los electos se en-
cuentran outsiders (como Atauche, Villaverde, Paoltroni o Diez) y outliers
(como Gerardo Gonzilez o Facundo Correa Llano). Ninguno de ellos
tenia una trayectoria destacada antes de su postulacién. LLA funcion6
asi como una plataforma para actores que, hasta ese momento, estaban
fuera del sistema de representaciéon formal.

Este fenémeno puede ser leido como una ruptura del patrén tradi-
cional de reclutamiento en clave de BIP, identificindose como una acti-
vacion de la competencia de nuevos actores con nuevas propuestas. Por
lo pronto, en los casos de sistemas de partidos con baja renovacién, como
Formosa y Jujuy, LLA tiene potencial de provocar cierto agrietamiento
ya que su irrupcién aparece como un indicador de malestar social. En
las provincias nortenas (Jujuy y Formosa), el hartazgo aparece sobre todo
frente a la oclusién histérica del sistema partidario, representando LLA
una encarnacién de expresiones politicas novedosas. En las provincias
centrales (Mendoza y Santa Fe), mds competitivas y con mayor cantidad
de actores partidarios en pugna, se expresa como critica econémica y
contra ciertos valores progresistas, consolidando propuestas liberal-con-
servadoras preexistentes, pero anteriormente dispersas.

Recuperando los ejes adversativos, un hilo conductor aparece en to-
dos los casos: la critica al modelo econémico argentino contemporaneo,
al que se responsabiliza por la crisis estructural del pais. El Estado es
identificado como ineficiente y el principal obstaculo para el desarrollo:
la intervencién estatal y el proteccionismo son sefialados como los res-
ponsables clave en una mirada que propone una economia centrada en
el sector privado como tnica alternativa posible y el libertarismo como
la via de canalizacién de ese discurso radical. Este eje se complementa
con un conjunto de clivajes de caracter local que permite enraizar la
narrativa libertaria en conflictos especificos: por ejemplo, el “terrorismo
mapuche” en Rio Negro, las tensiones en torno a la mineria en Jujuy y
Mendoza y la preservacion “de las dos vidas” en Santa Fe. Estas modula-
ciones del discurso dan cuenta de una estrategia adaptativa, que respeta
un nucleo ideolégico duro, pero incorpora particularidades locales en
linea con la idea de fusionismo y convergencia entre distintas familias de
derecha (Morresi y Vicente, 2023). Este abanico de opciones discursivas
opera como un sistema de reclutamiento muy efectivo, desentendido de
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sus posibles incoherencias, espejando fenémenos similares a nivel regio-
nal y global.

En conclusién, la combinacién de innovacion discursiva centrada
en demandas insatisfechas, cooperacién outsiders/outliers y el aprovecha-
miento de estructuras partidarias preexistentes fueron clave para ase-
gurar la relevancia subnacional, politica y electoral de fuerzas de escaso
peso local y exigua institucionalidad. El concepto de BIP resulta util para
entender la irrupcién y el éxito de estas formaciones que en coyunturas
criticas redefinen la competencia electoral y transforman el mapa po-
litico. Los aportes sobre party-building y el concepto BIP proporcionan
asi un marco adecuado para entender la emergencia y consolidacién de
LLA en Argentina. Este fenémeno combina una crisis de representati-
vidad, la convergencia de élites partidarias desplazadas, la presencia de
outsiders motivados por nuevos discursos y un espacio de representacion
que los interpela a incorporarse a la partidocracia.
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