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Las primarias como juegos estratégi-
cos. Seleccion de candidaturas, democracia
mterna 'y partidos politicos en Panamd
(2024) es la obra mas reciente de Fla-
via Freidenberg (I1]J-UNAM), experta
en seleccién de candidaturas e investi-
gadora prolifica sobre la democracia,
el funcionamiento de las reglas elec-
torales y las instituciones politicas en
América Latina.

El estudio se propone analizar de
qué manera las reglas que regulan las
primarias inciden sobre el modo en
que los partidos politicos seleccionan
a sus candidatos/as, sus niveles de de-
mocracia interna y el impacto sobre la
democracia panamena.

La estructura del libro se extien-
de desde las herramientas tedricas y
conceptuales sobre seleccién de can-
didaturas y partidos politicos, el rele-
vamiento empirico y la evaluacién de
la democracia interna de los partidos
panamefios, hasta concluir con un
diagnéstico y propuestas de reformas
concretas para mejorar el rendimien-
to de las primarias en Panama.

Politicas en América Latina.

La introduccién presenta el pro-
blema de la seleccién de candidaturas
como aspecto critico de la vida interna
de los partidos politicos, las particula-
ridades de su estudio, su importancia
para la democracia en un contexto de
descreimiento hacia los partidos en
Panama y en el marco de la imple-
mentacién de una variedad de pri-
marias en diversos paises de la regién
latinoamericana.

El capitulo I describe el estado
del conocimiento sobre selecciéon de
candidaturas, sus caracteristicas y los
factores que inciden sobre las “opcio-
nes estratégicas de las dirigencias” (p.
36), por ejemplo, las reglas electora-
les, la organizacioén territorial del po-
der, el sistema de partidos, las normas
estatutarias, las practicas informales
y las experiencias y consecuencias
organizativas y funcionales que los
partidos politicos atraviesan en cada
proceso de seleccién. A su vez, se pre-
senta el Indice de Democracia Inter-
na (Freidenberg y Dosek, 2016) como
herramienta teérica y metodolégica

Esta resena se realiza en el marco de las actividades del Observatorio de Reformas
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para calibrar el nivel de democracia
interna en los partidos politicos en
cuanto a tres dimensiones: competiti-
vidad, (des)centralizacién e inclusién
de actores en el proceso de seleccién
de candidaturas.

El capitulo II profundiza la des-
cripcién del caso panamefio a través
de las reglas sobre seleccién de can-
didaturas presidenciales y las modifi-
caciones sucesivas del marco regulato-
rio, las reglas estatutarias y adecuacio-
nes partidarias a dichas reglas, el siste-
ma electoral, el sistema de partidos y
la participacién del Tribunal Electoral
como arbitro del proceso eleccionario.
El caso seleccionado resulta particu-
larmente atractivo dado que Panama
inicia un proceso de revisioén de reglas
electorales luego de concluido cada
proceso electoral.

El capitulo III elabora una des-
cripcién detallada de los efectos que
las reglas que regulan las primarias
ejercen sobre las decisiones estratégi-
cas de los partidos politicos. El texto
se adentra en cada una de las prima-
rias presidenciales desarrolladas por
aquellos partidos que estaban obliga-
dos por ley: Realizando Metas (RM),
Partido Revolucionario Democratico
(PRD), Cambio Democratico (CD) y
Partido Panamenista (PAN), destacan-
do los aspectos salientes de cada una.

El capitulo IV expone la aplica-
cién del Indice de Democracia Interna
(IDI) —en sus tres dimensiones— a las
primarias presidenciales en Panama
para el proceso electoral de 2024, con
resultados diferentes para los partidos
bajo andlisis. Un aporte importante
de este capitulo, y del estilo general
del libro, se relaciona con la claridad
expositiva respecto al sostén metodo-
légico del estudio. En particular, en
este capitulo se incluye una tabla que
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explicita las dimensiones, variables e
indicadores del IDI, transparentando
qué se observa y cémo se mide.

El capitulo V elabora un diagnés-
tico y propuestas a partir de la eva-
luacién de los aprendizajes realizados
por los partidos politicos panamenos,
el caracter efectivo de su democratiza-
cién interna o, por el contrario, el de-
sarrollo de una simulacién estratégi-
ca. Entre los problemas detectados en
el diagnéstico se encuentran la simu-
lacién competitiva, el fraccionamiento
interno y la deslealtad partidaria, la
fatiga electoral asociada a la campaiia
permanente, asi como el gasto excesi-
vo, los desequilibrios de oportunida-
des y recursos en favor del oficialismo
y la baja participacién de la militancia
a la hora de concurrir a votar en las
primarias. A su vez, el texto senala las
debilidades del régimen electoral de
género y los incumplimientos de los
partidos politicos respecto a la pari-
dad.

Entre las reformas sugeridas se
sefiala la unificacién de la fecha de
realizacién de las primarias, la regula-
ci6n del acceso de los partidos politi-
cos al tiempo-aire en medios televisi-
vos, la implementacién de compromi-
sos éticos que moderen las campaiias
negativas, mayor austeridad y la in-
tegracién paritaria de los érganos de
conduccién partidaria.

El capitulo VI se dedica a las re-
flexiones finales en direccién a pro-
mover la revisién de practicas, estra-
tegias y modos de vinculacién entre
partidos politicos y ciudadania.

Una mencién especial correspon-
de a los anexos y las tablas. Por un
lado, los cinco anexos que integran
esta obra condensan el relevamiento
exhaustivo, el detalle y organizacién
de la informacién ofrecida a los/las
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lectores/as, por ejemplo, mediante
la ampliacién y profundizacién de la
normativa y los procesos de seleccién
de candidaturas en la historia recien-
te de Panama. Por otro lado, las tablas
incorporadas en los diferentes capitu-
los facilitan la lectura y apropiacién de
la informacién expuesta.

El libro cuenta con tres caracte-
risticas sobresalientes que lo destacan
entre las producciones del area dis-
ciplinar. En primer lugar, se trata de
una investigacién dotada de profusa
evidencia. Si bien para hacer ciencia
siempre trabajamos con datos, este
estudio releva, organiza y expone con
solidez un volumen significativo de
informacién y de datos que hacen de
su lectura una experiencia enrique-
cedora. En segundo lugar, el orden y
claridad de la escritura es en si mismo
un valor afiadido y es consistente con
el propésito del libro que no se res-
tringe a un ejercicio académico, sino
que procura ofrecer ideas y propues-
tas practicas para fortalecer las prima-
rias partidarias y, con ellas, la demo-
cracia panamena. En tercer lugar, es
una produccién generosa en cuanto
a los conocimientos, nivel de detalle
de lo analizado y también respecto a
la estructura del texto. En efecto, una
mirada panordamica a la manera en

que se ordenan los contenidos en los
capfitulos, de lo general a lo particular,
de lo tedrico a lo empirico y luego ha-
cia lo propositivo nos pone frente a un
formato de escritura que todo/a inves-
tigador/a que pretenda de su trabajo
algo mas que el impacto académico
podria replicar.

El valor de esta obra excede por
mucho el aporte como investigacién
cientifica —que es sustancioso— sino
que constituye una contribucién a la
consolidacién de la democracia pana-
mefia mediante el fortalecimiento de
las primarias y, en consecuencia, de los
partidos politicos, sus dindmicas de in-
teracciéon y modo de funcionamiento
de la democracia en la practica.

En suma, solidez tedrica y cala-
dura empirica, junto a las propuestas
de reformas de las primarias hacen de
esta obra una lectura valiosa para toda
la comunidad disciplinar.
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