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Resumen

El objetivo de este trabajo es describir y analizar, en forma preliminar, la evolucién del voto
opositor en la Provincia de Buenos Aires durante el periodo comprendido entre dos acontecimientos
descollantes de la politica argentina de los Ultimos afos: el pacto de Olivos y la conformacion de la
alianza entre la UCR y el Frepaso.

En la primera parte del trabajo se muestra la importancia relativa de la provincia de Buenos
Aires en el contexto nacional y se describen sucintamente sus antecedentes politico electorales a
partir de 1983; en la segunda se desarrolla un analisis de la incidencia del Pacto de Olivos en la
declinacion electoral de la UCR y el ascenso del Frepaso; en la tercera parte se describen las alternativas
de la campana electoral de 1997, luego de conformada la alianza entre ambos partidos, y se desarrolla
un analisis de segmentacion de su base electoral. A modo de conclusién se dejan planteadas algunas
cuestiones, de distinta indole, susceptibles de ser profundizadas: en primer lugar, la hipétesis de que
la alianza opositora podria estar reeditando, hasta cierto punto, una convergencia electoral de magnitud
y perfil sociolégico similar a la que suscitd Alfonsin en 1983; en segundo lugar la impresion de que el
papel de éste en la conformacion de la coalicién opositora contribuyé a restituir a los radicales la
identidad opositora frente al menemismo; en tercer lugar, la enumeracion de una serie de interrogantes
y desafios que la Alianza tiene por delante; y, por Ultimo, una breve referencia en torno a la vigencia de
la investigacion aplicada como herramienta de asesoramiento, y a las encuestas como prondsticos
veraces, sobre todo cuando se pretende invocar aparatos y fuerzas invencibles para ocultar un cambio
de tendencias electorales.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es describir  ambito académico, al calor de una campafa

y analizar, en forma preliminar, la evolucion
del voto opositor en la provincia de Buenos
Aires durante el periodo comprendido entre
dos hechos descollantes de la politica
argentina de los ultimos afos: el pacto de
Olivos y la conformacién de la alianza entre
la UCR Yy el Frepaso'. Se trata de un trabajo
de investigacion empirica, originado fuera del

electoral particularmente significativa como
la de 19972. Por ello, en el enfoque y
desarrollo prevalece la intencion originaria con
que se concibieron la mayor parte de sus
argumentos: ejercitar la consultoria politica,
mediante la elaboracién de diagnodsticos y
escenarios que faciliten a los actores
involucrados la toma de decisiones correctas
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en contextos competitivos.

En tal sentido, esta investigacion tal vez
pueda inscribirse en la tradicion “que afronta -al
decir de Gianfranco Pasquino- el analisis de los
fendmenos politicos...en clave operativa™. Sus
fuentes basicas de datos son las estadisticas
electorales, las encuestas de opinién publica y
laindagacion cualitativa; la terminologia utilizada,
asi como algunos esbozos conceptuales
construidos ad hoc -tales como tipologias,
segmentaciones o definiciones de términos-,
estan en funcién de los objetivos pragmaticos
del analisis y no han sido confrontados con los
hallazgos de la investigacion politolégica tedrica.

En la primera parte del trabajo se muestra
laimportancia relativa de la provincia de Buenos
Aires en el contexto nacional y se describen
sucintamente sus antecedentes politico
electorales a partir de 1983; en la segunda se
desarrolla un analisis de la incidencia del Pacto
de Olivos en la declinacion electoral de la UCRy
el ascenso del Frepaso; en la tercera parte se
describen las alternativas de la campana elec-
toral de 1997, luego de conformada la alianza entre
ambos partidos, y se desarrolla un analisis de
segmentacion de su base electoral. A modo de
conclusion se dejan planteadas algunas
cuestiones, de distinta indole, susceptibles de ser
profundizadas: en primer lugar, la hipétesis de que
la alianza opositora podria estar reeditando, hasta
cierto punto, una convergencia electoral de
magnitud y perfil sociolégico similar a la que
suscité Alfonsin en 1983; en segundo lugar la
impresion de que el papel decisivo de éste en la
conformacion de la coalicion opositora contribuyo
a restituir a los radicales la identidad opositora
frente al menemismo; en tercer lugar, la
enumeracion de una serie de interrogantes y
desafios que la alianza opositora tiene por delante;
y, por ultimo, una breve referencia en torno a la
vigencia de la investigacion aplicada como
herramienta de asesoramiento, y a las encuestas

como pronadsticos veraces, sobre todo cuando se
pretende invocar, como en el caso que nos ocupa,
aparatos y fuerzas invencibles para ocultar un
cambio de tendencias electorales.

El contexto politico electoral (1983-1995)

La provincia de Buenos Aires es el distrito
electoral més importante de la Argentina, tanto
por la cantidad de electores como por los rasgos
politicos que caracterizan su estructura actual y
su desarrollo historico. En efecto, sus alrededor
de 8.600.000 votantes representan cerca del 40%
del padrén nacional y sus preferencias electorales
han sido decisivas para determinar los resultados
nacionales al menos en los ultimos catorce afos.
La supremacia politica relativa de Buenos Aires
tiene asimismo correlato en los planos geogréfico,
demografico, sociolégico y econdmico,
constituyéndose en el territorio mas dinamico y
moderno de la Argentina actual, después de la
Capital Federal.

Por su parte, la estructura geografica y
sociodemografica de la provincia de Buenos
Aires exhibe dos realidades bien diferenciadas
que inciden significativamente en la comprension
de su evolucion politico electoral. Por una parte,
los partidos del llamado Gran Buenos Aires,
constituidos por una densa masa poblacional que
representa el 63,2% de la poblacion total; por
otra, el interior de la provincia, un enorme territorio
donde reside el 36,8% restante. Su importancia
geografica y poblacional relativa, junto a los
acentuados contrastes socioldgicos y
econémicos de su territorio, convierten a la
provincia de Buenos Aires, hasta cierto punto,
en un reflejo de la Argentina contemporanea*.

Desde el punto de vista electoral,
Buenos Aires mostrd, hasta principio de los
noventa, la clara preponderancia del
Justicialismo y la Unién Civica Radical, los
dos principales partidos politicos de la Argen-
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tina. Ampliamente organizados y arraigados en todo el territorio, el PJ y la UCR dominaron, con
variaciones, el panorama electoral en los ultimos 50 afios. Tradicionalmente, el Justicialismo ha
sido relativamente mas fuerte en los sectores de nivel socioeconémico bajo, que son
preponderantes en el Gran Buenos Aires, mientras que la UCR obtuvo mayor adhesion relativa
en las clases medias urbanas y suburbanas del interior provincial.

A partir de la recuperacion de la democracia, en 1983, la hegemonia del PJ y la UCR se
mantuvo, aunque la irrupcion de terceros partidos modero el bipartidismo. En efecto, si se
consideran los comicios bianuales para la renovacion parcial de la Camara de Diputados en el
periodo 83-95, se observa que la suma del caudal electoral de ambas fuerzas alcanzé su maxima
expresion en 1983, con casi 90% de los votos; se mantuvo alrededor del 80% entre 1985 y
1987, para descender a partir de 1989, cuando la acentuacion de la crisis del radicalismo fue
crecientemente aprovechada por terceras fuerzas.

Peso relativo de los electorados del PJ y la UCR (1983-1995)

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
89.7 78.3 82.7 74.7 67.7 74.4 70.0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional Electoral (Ministerio del Interior)

Si se analiza ahora la evolucién del conjunto de los resultados electorales en el mismo
periodo, quedan reflejadas con bastante claridad las vicisitudes politicas de la transicion. En
principio, pueden diferenciarse tres etapas: la que va desde 1983 hasta 1985, caracterizada por
la hegemonia del radicalismo, en la época de esplendor del presidente Alfonsin; la comprendida
entre 1987 y 1991, que marca el ocaso radical y la recuperacién peronista; y la que concluye en
1995, con el predominio absoluto del Justicialismo, el crecimiento exponencial del Frepasoy el
debilitamiento extremo de la UCR en los meses posteriores al Pacto de Olivos.

Resultados electorales para diputado nacional (1983-1995)

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
PJ 40.3 36.8 45.1 48.4 44.6 48.4 52.0
UCR 494 415 37.6 26.3 23.1 26.0 18.0
Ucedé 1.1 4.0 6.3 10.0 7.8 2.6 -
Modin - - - - 9.2 11.1 -
Frepaso - - - - - 4.2 23.9
Otros 9.2 17.7 11.0 15.3 15.3 7.7 6.1

Fuente: Direccion Nacional Electoral (Ministerio del Interior)

El examen de este periodo de doce afios permite extraer algunas conclusiones acerca de
las caracteristicas politico electorales del distrito. La primera es que, en un contexto de bipartidismo
atenuado, el Justicialismo acrecentd hasta 1995 el predominio sobre los demas competidores,
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confirmando hasta alli su supremacia elec-
toral, solo interrumpida durante los afos del
auge alfonsinista. En efecto, de las siete
elecciones efectuadas durante el lapso
analizado, el Justicialismo gané cinco (87,
89, 91, 93 y 95), incrementando su ventaja
respecto al segundo partido desde algo mas
de seis puntos porcentuales en 1987, hasta
veintiocho en 1995, cuando obtuvo su mejor
performance.

Complementariamente, al analizar la
eleccion de 1985, se constata que el piso
electoral del Justicialismo se mantuvo, aun
en el peor momento, por encima del 35%, lo
que habilita a suponer que su electorado
cautivo puede oscilar, como minimo, en torno
al 30% del total de los electores, magnitud
que representa para 1997 alrededor de dos
millones de votos® .

La situacién de la Unién Civica Radi-
cal es la contracara del Justicialismo. Esta
es la segunda conclusion. Habiendo partido
de un desempenio electoral excepcional en
1983, cuando gand la Gobernacion provincial,
y aun ganando también en 1985, su caudal
de votos para diputados nacionales descendio
sistematicamente hasta 1991, se recuperé
algo en 1993, para volver a caer en forma
abrupta en 1995. Si se considera que en ese
afio tuvo su peor performance, con el 18%
de los votos emitidos, puede estimarse que
el piso electoral del radicalismo se encuentra
alrededor del 15%, lo que representa alrededor
de un millén de votos, la mitad del electorado
cautivo estimado del Justicialismo.

La tercera conclusién es que la
estructura de preferencias politicas vigente
en el distrito sufrié una significativa alteracion
entre 1993 y 1995, cuando la irrupcion de
Frepaso desaloj6 del segundo lugar al
radicalismo. En 1993, con la denominacién
Frente Grande, y representando al peronismo

disidente, la expresion inicial de esta alianza
logré el 4% de los votos. Sin embargo, lo
que pudo parecer inicialmente un nuevo
episodio de aparicidon fugaz de un tercer
partido, como habia ocurrido anteriormente
con el Modin, laUcedéy el P.l., se transformd
en 1995 en un verdadero boom politico. Ese
afo, bajo la denominacion Frepaso, el
peronismo disidente, que habia ampliado su
base electoral incorporando a los partidos
Socialista y Demdcrata Cristiano, resulto la
canalizacion natural del afan opositor de
radicales e independientes desilusionados
con el Pacto de Olivos. La consecuencia de
estos hechos tuvo expresion contundente en
los nimeros: el Frepaso casi sextuplicé los
votos del Frente Grande en sdlo dos afios,
ocupando el segundo lugar en la Provincia
de Buenos Aires en 1995. Ese afio, la férmula
presidencial del Frepaso (Bordén-Alvarez),
también resultdé segunda a nivel nacional,
desplazando al radicalismo al tercer lugar en
la contienda presidencial.

Las consecuencias electorales del Pacto
de Olivos: declinacién de la UCR y
ascenso del Frepaso

No es aventurado afirmar que sobre el
Pacto de Olivos, un acontecimiento
sensacional en la vida politica argentina de
estos anos, todavia no existe un juicio
definitivo y comprensivo, capaz de analizar
sus diversos matices e implicancias. Ello tal
vez se deba a dos razones. Por una parte, el
acuerdo entre Menem y Alfonsin admite
diversos lecturas, que no son faciles de
agotar; por otra, sus efectos y consecuencias
(algunas claramente paraddjicas) no terminan
aun de desplegarse, dificultando el
distanciamiento, un requisito basico de la
objetividad para juzgar.
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Los limites de este trabajo impiden, sin
embargo, considerar en toda su riqueza los
matices e implicancias aludidas. Por ello nos
limitaremos a plantear aqui Unicamente la
cuestién de las consecuencias del Pacto
sobre el caudal electoral del radicalismo
bonaerense, procurando combinar evidencias
empiricas cuantitativas, provenientes de
fuentes secundarias y encuestas, con mate-
rial cualitativo de investigacion.

Aunque debe evitarse el
reduccionismo, existe consenso acerca de
que el acuerdo Menem-Alfonsin, concretado
a fines de 1993, tuvo consecuencias
negativas sobre el caudal electoral del
radicalismo, no sélo en la Provincia de
Buenos Aires, sino también en el resto del
pais® . En efecto, en los comicios nacionales
de 1994, realizados para elegir
convencionales constituyentes, la Unidn
Civica Radical alcanzé apenas el 19,8% de
los votos, lo que constituy6 su peor eleccién
desde 1983, solo superada el afio siguiente
por el magro 16,7% que obtuvo la candidatura
presidencial de Massaccesi. En la provincia
de Buenos Aires, las cosas fueron todavia
mas duras: en 1994 la UCR coseché apenas
15,6% (algo mas de 900.000 votos) y en 1995,
si bien en diputados llegé a 18%, a
Massaccesi lo voté para presidente el 13,9%
de los electores.

La observaciéon de las estadisticas
electorales permite inferir algo que las
encuestas dejaron ver con mayor
profundidad: una importante proporcién de los
votantes que hasta 1993 habia conservado
el radicalismo -que alcanzé 30% a nivel
nacional y el 26% en la provincia en las
elecciones legislativas de ese afo-
abandonaron el partido para pasar a engrosar
las filas del Frente Grande y posteriormente
del Frepaso, con los resultados a los que se

hizo referencia en la seccion precedente de
este trabajo. El radicalismo, en cambio,
quedd reducido a su minima expresién y
convertido en una organizacion traumatizada,
replegada sobre si misma y conformada sélo
por adherentes strong y afiliados, cuya
respuesta electoral resulta inelastica a la
oferta del partido. En visperas de las
elecciones de 1994, el comentarista
televisivo Mariano Grondona reflejé, no sin
ironia, esta situacién dramatica al afirmar que
entre las escasas razones para votar al
radicalismo debian computarse ser candidato,
familiar de un candidato o afiliado de toda la
vida.

Ahora bien, ¢ cuales fueron las razones
por la que tantos votantes abandonaron al
radicalismo y prefirieron una expresion politica
emergente como el Frepaso? Aunque en
politica y en sociologia las cosas nunca
pueden explicarse por un unico factor, no es
aventurado afirmar que, aun sin excluir otras
razones, la clave debe buscarse en la pérdida
del caracter opositor del partido. O, todavia,
para ser mas precisos, en el abandono del
papel de ultima ratio respecto del menemismo,
un argumento que se desprende del discurso
opositor de Alfonsin entre 1989y 1993. Segun
las evidencias recogidas, lo que muchos
adherentes a la UCR sintieron fue,
efectivamente, que el radicalismo se
convertia imprevistamente en el principal
facilitador del proyecto presidencial de
reeleccién, una posibilidad considerada
descabellada por el propio lider radical hasta
pocos dias antes del acuerdo.

Un estudio de opinién publica realizado
en la Capital Federal pocos dias después de
las elecciones para convencionales
constituyentes de 1994, resulta muy
revelador acerca de las razones que llevaron
a los votantes radicales de 1993 a cambiar
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su voto’. En efecto, interrogados sobre los motivos de esa actitud se obtuvieron las siguientes
respuestas:

¢Porqué razones no voté a la UCR en las ultimas elecciones? (¥)

% (™)
Se siente defraudado por el partido 28

El partido no tiene propuestas 23
Los candidatos no eran buenos 23
Desacuerdo con el pacto de Olivos 13

La UCR dejé de ser oposicion 9

Los problemas internos del partido 4
Otras razones 10

(*) Base: los que votaron ala UCR en 1993 vy a otro partido en 1994.
(**) Los porcentajes suman mas de 100 porque se aceptd mas de una respuesta por entrevistado.

Como puede observarse, excepto las razones que aludian a falta de propuestas y falencias en
los candidatos, el resto de los motivos se vinculaban directa o indirectamente al acuerdo politico con
el oficialismo. En términos mas generales, y después de analizar varios distritos, fue factible elaborar
una tipologia relativamente simple, pero de rico poder explicativo, acerca de la particular situacién de
los votantes afines al radicalismo en la etapa posterior al pacto de Olivos. En efecto, realizando un
cruce entre la evaluacion del acuerdo politico y el nivel de cercania respecto de la UCR, surgi6
nitidamente tanto el perfil del electorado cautivo - que llamamos “boina blanca” como el del “radical
desilucionado”, un individuo que continuaba “cercano” al radicalismo, pero que, ala vez, experimentaba
un fuerte desencanto ante el acuerdo con el Justicialismo.

Autoposicionamiento respecto a UCR

Cercano Lejano
Positi Boinas .
ositiva Peronistas
Opinién sobre blancas
Pacto de Olivos
Negativa Radicales Otros
desilusionados

En el contexto de esta explicacion, los votantes “boina blanca” coinciden con lo que
puede definirse, empiricamente, como un electorado cautivo. De acuerdo a nuestra
conceptualizacién, son aquellos electores que se mantienen fieles a un partido,
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independientemente de las decisiones politicas
de sus dirigentes y de las caracteristicas de
sus candidatos y plataformas. También, dicho
de otra forma, el electorado cautivo coincide
con el “piso” electoral de un partido histérico
en un distrito. Asi, el efecto electoral del Pacto
de Olivos, fendmeno que se esta analizando,
muestra con bastante claridad como la Unién
Civica Radical quedé reducida a su minima
expresion, habiendo creado las condiciones
para que los “radicales desilusionados”
buscaran una expresion politica alternativa para
expresar su afan opositor.

Sin embargo, las severas ensefianzas
que dejaron los resultados adversos, junto a
consecuencias politicas de mas largo plazo,
demostrativos de que la vision de Alfonsin tenia
connotaciones y efectos estratégicos
impensados, generaron nuevas condiciones
para la recuperacion politica del radicalismo,
aunque en un contexto diferente y, hasta cierto
punto, no esperado. Pero esto constituye la
segunda parte de esta historia y tiene que ver
con el reagrupamiento de las fuerzas
opositoras.

El nuevo escenario politico: la
conformacion de la alianza UCR - Frepaso
y el triunfo del 26 de Octubre de 1997

Segun nuestro enfoque, la camparia para
la elecciéon de diputados nacionales en la
provincia de Buenos Aires en 1997 tuvo tres
momentos claves, y todos ellos contaron como
protagonistas a las fuerzas opositoras. El
primero, sin duda, fue la decision del Frepaso
de presentar la candidatura de Graciela
Fernandez Meijide a diputada; el segundo, fue
la reaparicion de Raul Alfonsin como candidato
del radicalismo vy, el tercero, que resultd
decisivo, consistié en la concrecidon de una
alianza entre ambas fuerzas de oposicion. En

este contexto, la candidatura de la esposa del
gobernador Duhalde, aunque fue una decision
acertada -era la figura con mejor imagen
después de su marido-, no logré suscitar igual
resonancia que la de sus competidores.

Las encuestas de opinién permiten trazar
claramente el escenario previo y posterior ala
conformacién de la alianza opositora en la
provincia de Buenos Aires. Un estudio
realizado en abril de 1997, a pocos dias del
lanzamiento de Graciela Fernandez Meijide, y
cuando su candidatura era la Unica confirmada,
mostré a la postulante del Frepaso adelante
con 34% de intencion de voto, postergando a
Hilda Chiche Duhalde y a Raul Alfonsin -
todavia hipotéticos candidatos- que reunian 31
y 19% respectivamente® . Tres meses
después, con las tres candidaturas
confirmadas y ya comenzada la campania, la
intenciéon de voto a Fernandez Meijide habia
descendido a 23%, Alfonsin permanecia en
19 y Chiche Duhalde alcanzaba a 33%, con
19% de indecisos®. La proyeccién electoral
indicaba que, en esas condiciones, la esposa
del gobernador podia alcanzar el 43% de los
votos en disputa, Graciela Fernandez Meijide
26% y Alfonsin 21%.

En los primeros dias de agosto se
concreté el acuerdo electoral entre la UCR y el
Frepaso, al cabo de una rapida aunque
dificultosa negociacion para acordar el orden
de las candidaturas en los dos distritos
principales del pais. Asimismo, se determiné
que la candidatura presidencial de la coalicion
se definiria mediante una interna abierta donde,
en principio, participarian los afiliados al
radicalismo y a los partidos que conforman el
Frepaso, y los ciudadanos independientes. A
diferencia del pacto de Olivos, que sorprendié
y descolocé a la mayoria de los actores
politicos, la alianza entre la UCR y el Frepaso
registré antecedentes tanto en la actitud de
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los dirigentes como en la demanda de la
poblacién. Por una parte, en efecto, no sélo
existieron en los meses previos encuentros
entre dirigentes de ambas fuerzas para tratar
el tema, sino que la UCR decidié otorgar
libertad a los jefes de distrito para concretar el
acuerdo. Por otra parte, las encuestas de
opinién recogieron insistentemente, en el
mismo lapso, la demanda de reunificacién de
la oposicion, formulada por amplias franjas de
la poblacién.

En este contexto, un estudio de opinién
realizado en la provincia de Buenos Aires a
los pocos dias de concretada la alianza, mostré
la efectividad del acuerdo opositor que, desde
el principio, generd un caudal muy similar ala
suma algebraica de los dos electorados que lo
conformaban'. En efecto, la proyeccion de
voto del estudio mencionado indicé que la
Alianza podia obtener el 48% de los votos en
disputa, apenas un punto mas que la suma de
los electorados que previamente alcanzaban
por separado la UCR y el Frepaso. De ese
modo, la oposicion reunificada triunfaba por
siete puntos sobre el Justicialismo, que lograba
el 41%. Este resultado, obtenido el 26 de
agosto y dado a publicidad cinco dias después,
fue finalmente el registrado el dia de la
eleccion™. No obstante, resultd a sesenta dias
del comicio un prondstico muy dificil de creer
y de aceptar para los principales actores y
observadores de la competencia electoral. El
hecho de que el Justicialismo hubiera ganado
sistematicamente las elecciones desde 1987,
junto a la creencia en una suerte de
invulnerabilidad del llamado “aparato
duhaldista”, contribuy6 a este clima de
incredulidad generalizado.

Sin embargo, el pronéstico era
congruente con el contexto preelectoral y la
historia del distrito, y era asimismo consistente
con un analisis de segmentacion del electorado

disefiado sobre la base de la conducta de los
votantes durante los ultimos afios. En relacion
al contexto preelectoral, resultaba claro que la
proyeccién de voto asignada al Justicialismo
reflejaba, ante todo, el notable deterioro de la
imagen presidencial y las generalizadas
demandas irresueltas vinculadas a la falta de
trabajo, la inseguridad ciudadana y la
corrupcién. En ese marco, la buena evaluaciéon
de la gestion del gobernador Duhalde no
lograba, en principio, compensar un escenario
nacionalizado, donde predominaban aquellas
preocupaciones. No obstante, lo que se
anunciaba no era un cambio absoluto de
tendencias electorales, sino el traspaso a la
oposicion de segmentos claves del electorado
que dos afos atras habian apoyado
masivamente al gobernador Duhalde. En
efecto, los 48 puntos asignados a la Alianza
representaban apenas 6% mas que el voto
obtenido porla UCRYy el Frepaso juntos en las
elecciones legislativas de 1995. Mientras tanto,
el 41% estimado para el Justicialismo
implicaba la perdida de 11 puntos porcentuales
en relacion a la performance excepcional
alcanzada en la misma eleccion, aunque solo
estaba 4 puntos por debajo del promedio
obtenido por el Justicialismo para diputado
nacional en el periodo 1983-1995.

En este punto, la aludida segmentacion
del electorado arroja luz acerca de las
fracciones de electores que estaban en disputa
y, a la vez, permite trazar un perfil nitido de la
recomposicion del voto opositor después de
las alternativas del Pacto de Olivos y de la
conformacién de la Alianza. A partir de una
pregunta que buscaba sintetizar la conducta
electoral de los encuestados respecto de los
principales partidos del distrito a partir de 1983,
se construyo una tipologia de votantes sobre
la base de un andlisis de segmentacion'2. El
resultado puede expresarse mediante el grafico
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expuesto mas abajo, en el que se ordenan en un continuo, de izquierda a derecha de la pagina,
los diferentes segmentos, de acuerdo al apoyo electoral brindado a la Alianza.

Segmentacién del electorado de la Provincia de Buenos Aires

Polo Alianza Polo PJ

Base | Base | Independientes | Independientes

Base Radical Frep/ | Frep/ | desinteresados | de centro dcha. Base Justicialista
(19%) PJ UCR (35%)
(6%) | (8%) (15%) (17%)

Segun este esquema, la base radiical, conformada por los que afirmaron que votan “siempre”
o han votado “muchas veces” por la UCR, alcanza al 19% del electorado, y puede distinguirse
en ella un nucleo de votantes cautivos de aproximadamente el 14% (que coincide con el piso
histérico radical en los ultimos 14 afos) y un grupo de adherentes strong que esta dispuesto a
sumarse cuando la oferta partidaria es minimamente aceptable. Este segmento demostrd, segun
las evidencias, el mayor rechazo a Menem y el mas fuerte apoyo inicial a la Alianza -su intencion
de voto a la coalicion alcanzaba al 81%-, actitudes que mantuvo durante el resto de la campafa.
Dentro de este sector, asimismo, laimagen positiva de Graciela Fernandez Meijide era muy alta
(s6lo superada, en el escenario preelectoral, por la de de la Rua y Alfonsin), y la demanda de un
cambio politico y econémico era mayor que la de otros segmentos. Todo indica que esta fraccion,
conformada predominantemente por sectores medios y medios bajos y por poblacién mayor de
40 afos, voto casi en su totalidad por la coaliciéon opositora.

Luego de la base radical, y siguiendo un orden segun el apoyo electoral brindado a la
Alianza, puede distinguirse un segmento que se denominé base Frepaso proveniente del
Justicialismo. Este es un sector de aproximadamente 6% del electorado, tradicionalmente
justicialista, pero que, desilusionado con Menem, se volcé al Frepaso en los Ultimos afios. Aqui
el apoyo brindado a la Alianza fue muy fuerte (la intencion de voto llegaba al 67%), como forma
de expresar el rechazo a la figura presidencial. Sin embargo, en este segmento el gobernador
Duhalde gozaba de buena imagen. Es congruente pensar que la nacionalizacion de la campafa
permitié que esta fraccion votara también en forma masiva por la coalicidon opositora.

Después del grupo descripto, sigue un sector de aproximadamente el 8% del electorado,
de procedencia predominantemente radical pero que, a consecuencia de la progresiva pérdida
del perfil opositor de la UCR, opt6é en los ultimos afios por el Frepaso. Se lo denomind base
Frepaso proveniente de la UCR. De acuerdo a las evidencias recogidas, a este segmento le
costo inicialmente asimilar la coalicion, pues significaba, de algin modo, un regreso al radicalismo,
del que habian salido desencantados. Sin embargo, su rechazo historico por el Justicialismo,
hace suponer, con alta probabilidad, que esta fraccion voté mayoritariamente por la Alianza y en
una proporcién minoritaria por otros partidos. Al momento de realizarse la segmentacion, a
sesenta dias de las elecciones, el 55% de los integrantes de este segmento afirmé que votaria
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por la Alianza, 17% por otros partidos, y 23%
permanecia indeciso.

Estos tres segmentos, que suman un
tercio exacto del electorado, conformaban, a
priori, los sectores que con alta probabilidad
iban a votar en forma masiva por la alianza
opositora. En el otro extremo de la escala, se
erigia la base justicialista, que reunia nada
menos que al 35% del electorado y estaba
conformada por los que respondian que habian
votado “siempre” o “muchas veces” por el
Justicialismo. Alli, el 67% declaraba que
votaria nuevamente al Justicialismo, s6lo 16%
lo haria por la Alianza y apenas el 9%
permanecia indeciso. El procedimiento de
segmentacion permitié detectar, sin embargo,
la existencia de otras dos fracciones,
conformadas por votantes desinteresados por
la politica, pero con demandas muy precisas
y concretas que, de acuerdo a las evidencias
obtenidas, resultaron decisivos para explicar
el resultado electoral.

El primero de ellos fue denominado
independientes desinteresados. Sus
integrantes representaban el 15% del
electorado y tenian una caracteristica saliente:
el 56% era menor de 26 afios y el 40% votaba
por primera vez. En este sector, el desinterés
por la politica era absoluto, pero prevalecia un
incipiente apoyo a la Alianza opositora
vinculado, sobre todo, con la simpatia hacia
Graciela Fernandez Meijide y otros dirigentes
del Frepaso. Este grupo, predominantemente
juvenil, no tuvo muchas razones para escuchar
a Duhalde durante la campafa. Evidencias
cualitativas, que deben profundizarse,
muestran que ese rechazo se baso, al menos,
en dos razones: para los jovenes de sectores
medios el duhaldismo es una expresion politica
autoritaria; para los de sectores medio bajos 'y
bajos la falta de trabajo o el trabajo precario es
la manifestacion de la impotencia del

gobernador para ofrecer, en su territorio, alguna
posibilidad cierta de labrarse el futuro a los que
recién empiezan'.

Por ultimo, el analisis de segmentacion
detect6 una amplia franja de sectores medios
y medio bajos suburbanos, fuertemente
apolitica, afectada por la crisis econdémica y
la inseguridad ciudadana. Se los denominé
independientes de centro derecha'. Este
segmento, conformado por el 17% del
electorado, habia apoyado masivamente a
Duhalde en 1995. Fue el que le permiti6 alzarse
entonces con una victoria excepcional,
alcanzando el 54% de los votos en juego. En
esta oportunidad vot6 en alta proporcién por
Chiche Duhalde, pero también lo hizo, en un
porcentaje relativamente importante, por la
candidata de la Alianza. La conducta de este
sector, junto con la del segmento juvenil, ayuda
a entender el resultado final de la eleccién y
las dificultades insalvables que enfrenté el
duhaldismo para superar a la unificacion de la
oposicion. En definitiva, aunque resulte obvio,
la unién de la oposicién es la explicacion mas
clara de la derrota justicialista en un distrito
que llegd a considerarse inexpugnable. A partir
de este anélisis se llega a algunas
conclusiones que deberan formularse,
necesariamente, en forma abierta y provisional.

Conclusiones

La simple observacion comparada de
los resultados electorales de 1983 y 1997 para
diputados nacionales en la provincia de Buenos
Aires resulta sumamente reveladora. Enrigor,
ambos recuentos muestran una similitud
extraordinaria, con una fuerte polarizacion, en
el contexto de un clasico esquema bipartidista.
En efecto, hace 14 anos, el radicalismo obtuvo
49,4% de los votos, mientras que en 1997 la
Alianza alcanzo el 48,3; por su parte, el
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Justicialismo habia logrado el 40,3% en 1983
y ahora registr6 41,3%. La primera conclusion
provisional es, entonces, que de acuerdo a
evidencias iniciales, la Alianza puede estar
logrando restablecer lo que en su momento se
llam@, con motivo del triunfo de Alfonsin, “una
nueva convergencia electoral” conformada por
sectores socioecondmicos medio altos,
medios y bajo estructurados's. Para afirmar
esto de manera inequivoca debe profundizarse
la evidencia empirica y debe poder
establecerse una comparacion homologable
entre los datos actuales y los obtenidos hace
catorce afios.

En segundo lugar, se confirma la buena
acogida que la reunificacion opositora ha tenido
para una franja importante del electorado
tradicionalmente afin al radicalismo. El hecho
de que los radicales mostraran, desde el
principio, y a pesar de sus recelos, el mas alto
nivel de apoyo a la Alianza avala esta
afirmacién. En tal sentido, una hipétesis
merece ser profundizada: Raul Alfonsin, al
permitir con la renuncia a su candidatura la
concrecion de la Alianza, restituye al adherente
ala UCR y alindependiente que solia apoyarla,
el caracter opositor del voto, debilitado por el
Pacto de Olivos. Con ello completa un ciclo
de decisiones que, mas alla de las opiniones
suscitadas, contiene un mensaje sobre el que
deberian reflexionar aquellos que confunden
el funcionamiento de la sociedad con el de la
naturaleza: la politica no es una fatalidad, sino
una actividad creativa basada en la libertad.

En tercer lugar, se plantean algunos
interrogantes acerca de la coalicién opositora.
Estas preguntas, formuladas a partir del
analisis del distrito Buenos Aires, pero que
tienen proyeccién nacional, adquieren particu-
lar importancia si se considera, por una parte,
que la Alianza debe dirimir en los préximos
meses quién sera su candidato a presidente,

y, porotra, que su victoria de Octubre de 1997
podria ser el preludio del triunfo en las
elecciones presidenciales de 1999'6. Sélo con
afan enumerativo pueden mencionarse algunas
cuestiones pendientes: en primer lugar,
¢logrard la Alianza que la légica cooperativa
explicita que le di6 origen y sentido, prevalezca
sobre la lI6gica competitiva latente vinculada a
la eleccion interna de su candidato
presidencial?; respecto de esta eleccion, si
efectivamente se llega a ella, ;,cémo operaran
las identidades partidarias, entre los
simpatizantes y afiliados?, ¢;tendra vigencia,
entonces, la militancia y el sentido de
pertenencia o los simpatizantes de cada fuerza
se sentiran relevados de la fidelidad partidaria
y optaran por el candidato que les resulte mas
atractivo?; respecto a la imagen de los
principales precandidatos, ¢mantendra
Fernando de la Rua la ventaja sobre Graciela
Fernandez Meijide, cémo ocurrié hasta las
elecciones de Octubre, o el triunfo de ésta la
proyectara a una posicion de predominio dificil
de torcer?; si fuera asi -se trata de una
hipotesis-, ¢estaran los radicales en
condiciones de asimilar, sin fisuras, un
desenlace diferente al imaginado cuando
acordaron con sus socios las reglas para la
eleccién del candidato?; cual sera la actitud
de los independientes en la interna: ¢iran
masivamente a votar o se mantendran al
margen?, ¢ seguiran al lado de de la Rua, como
lo estuvieron en los momentos decisivos de
su larga carrera, o se inclinaran por la novedad
que representa Fernandez Meijide?,
¢ Fernandez Meijide, podra mantener el apoyo
de los sectores de centro izquierda de su
agrupaciéon, mientras adopta un discurso
mesurado y realista, o esos grupos le daran
finalmente la espalda?, sa de la Rua le
alcanzara con la mesura y el sentido de
responsabilidad o debera introducir

45



componentes mas carismaticos a su estilo de
hacer politica?

Pero, por sobre todo esto, ¢ encontraran
los dirigentes de la alianza opositora las
actitudes, el discurso y los procedimientos
adecuados para mantener la seduccién sobre
su amplio electorado, que sélo esta de acuerdo
en el rechazo a Menem, pero que, en lo demas,
refleja las paradojas y ambivalencias tipicas
de la Argentina de fin de siglo? Los excluidos
por el modelo econdmico, junto a los que se
adaptaron y aun progresaron con los cambios
de estos afios; los simpatizantes deseosos de
renovar sus esperanzas, junto a los jovenes
que consideran a la politica una actividad lejana
y repudiable; los que sienten traicionada su fe
peronista, junto a los que siempre han
aborrecido esa ideologia. Los intelectuales y
los profesionales, junto a amplias masas
apoliticas, adormiladas por la television y
azotadas por la inseguridad y el desempleo.
Todos ellos proyectan sus esperanzas en la
Alianza, y la fuerza opositora tiene por delante
el desafio de encontrar formas discursivas y
testimoniales que los abarquen y convoquen.

Por ultimo, sdlo resta un breve apunte
entorno a la praxis que di6 origen a este trabajo.
Se trata de la experiencia profesional durante
la campana electoral de 1997 de la que fuimos,
junto a otros colegas, testigos y, en alguna
medida, protagonistas. En su transcurso fue
posible demostrar, una vez mas, la utilidad de
la investigacién social como herramienta de
asesoramiento politico, pero, sobre todo, se
pudo dejar en claro la vigencia de los pronésticos
preelectorales, realizados en base a encuestas
serias, a la hora de conjurar las pretensiones
de un dogmatismo politico que, como pocas
veces en la historia reciente, invoco fuerzas
ineluctables y aparatos invencibles para encubrir
un cambio importante, aunque previsible, de
tendencias electorales.

Notas

" Una versién de este trabajo, con algunas modificacio-
nes, fue presentado en el lll Congreso Nacional de Cien-
cia Politica “Democracia, Reforma Econémica y Cues-
tion Social”, desarrollado en Mar del Plata del 5 al 8 de
Noviembre de 1997. El autor agradece el aporte de la
Lic. Nora Vanoli en el planteo del tema, la colaboracion
del Lic. Horacio Chitarroni y la Lic. Patricia Otero en el
analisis de datos y los comentarios de los Lic. Perla
Aronson, Carlos Orlandi y Carlos Gervasoni.

" A los efectos de este trabajo, se considera “voto opo-
sitor” al caudal de los dos principales partidos de la
oposicién: la UCR y el Frepaso.

2 La campana result6 significativa debido a que en las
elecciones legislativas del 26 de Octubre de 1997 el
Partido Justicialista resulté derrotado tanto en la provin-
cia de Buenos Aires como en el total nacional después
de haber ganado cinco elecciones legislativas en forma
consecutiva en el periodo 1987-1995.

3 Pasquino, Gianfranco (1997) La Ciencia Politica Apli-
cada: la Ingenieria Politologica, en Revista Argentina de
Ciencia Politica, Nro. 1.

4 Considerando Unicamente un indicador, el indice de
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
elaborado por el INDEC, pueden observarse las dife-
rencias socioecondémicas entre el Gran Buenos Aires y
el interior provincial. Segun datos de 1991 la proporcién
de hogares en esas condiciones en el GBA alcanzaba
al 16,5% del total de hogares (el mismo porcentaje que
el promedio nacional), mientras que en el interior de la
provincia llegaba al 11,7%, la segunda cifra mas baja a
nivel nacional después de la Capital Federal. (Fuente:
Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1997 del
INDEC)

5 El célculo de este “electorado cautivo” es una estima-
cion basada en la experiencia. Resulta de suma utilidad
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en la construccion de un escenario preelectoral para
determinar la cantidad de votos a un partido que no
estan, en principio, sujetos a volatilidad.

6 Seria una vision reduccionista, en efecto, postular
que el Pacto de Olivos fue la Unica razon de la declina-
cion electoral de la UCR en el periodo 94-96. En rigor,
el voto al radicalismo mostraba una tendencia des-
cendente desde bastante antes por razones diversas
que merecen una profundizacion. Por otra parte, debe
prevenirse contra cualquier utilizacion del término “cau-
sa” o “causalidad” con un sentido positivista “fuerte”
(o dicho en términos mas actuales, “humeano”) ; mas
bien parece adecuado plantear la cuestion en térmi-
nos de una sociologia “comprensiva” que prefiere alu-
dir a “condiciones” y no a causas, en el contexto de
escenarios histéricos complejos y, por asi decirlo,
pluridimensionales.

7 Encuesta domiciliaria de 400 casos, por medio de un
muestreo aleatorio, realizada en Abril de 1994 en Capi-
tal Federal por Sofres-lbope.

8 Encuesta domiciliaria de 1500 casos, por medio de un
muestreo aleatorio, realizada entre el 27 de marzo vy el
7 de abril de 1997 en la Provincia de Buenos Aires por
Catterberg y Asociados. El relevamiento incluyo el Gran
Buenos Aires y las ciudades de La Plata, Bahia Blanca,
Mar del Plata, San Nicolas, Tandil, Pergamino, Olavarria,
Junin, Chivilcoy, Azul, Tres Arroyos, Rojas y Dolores.

9 Encuesta domiciliaria de 1500 casos, por medio de un
muestreo aleatorio, realizada entre el 12 y el 21 de julio
de 1997 en la provincia de Buenos Aires por Catterberg
y Asociados. El relevamiento incluy6 el Gran Buenos
Aires y las ciudades de La Plata, Bahia Blanca, Mar del
Plata, Tandil, Junin, Pergamino, Ramallo, Pehuajo, 25
de Mayo, Azul, Pigiié, Carmen de Areco, Rauch y Co-
ronel Dorrego.

© Encuesta domiciliaria de 1200 casos, por medio de
muestreo aleatorio, realizada entre el 20 y el 25 de agos-

to de 1997 en la provincia de Buenos Aires por
Catterberg y Asociados. El relevamiento incluyo el Gran
Buenos Aires y las ciudades de La Plata, Bahia Blanca,
Mar del Plata, Tandil, Junin, Pergamino, Ramallo,
Pehuajo, 25 de Mayo, Azul, Pigiié, Carmen de Areco,
Rauch y Coronel Dorrego.

" Véase Clarin, edicion del domingo 31 de agosto de
1997, pagina 6.

'2 Esta tipologia se construy6 sobre datos de la muestra
de Catterberg y Asociados del mes de Agosto. Su dise-
flo se baso en un analisis de segmentacion del electo-
rado utilizando el médulo CHAID del programa SPSS.
Para el anadlisis de segmentacion se incluyeron tres
preguntas referidas a la conducta electoral anterior res-
pecto al PJ, la UCR y el Frepaso. Para el PJ y la UCR la
pregunta decia “Pensando en cada uno de estos parti-
dos, desde las elecciones de 1983 o desde el momento
en que Ud. empezo a participar en elecciones, ¢lo voto
siempre, lo votd muchas veces pero no siempre, lo
voto algunas veces o nunca lo vot6?”; la pregunta utili-
zada para el Frepaso decia “Y al Frepaso que empez6
a presentarse a elecciones en la Provincia de Buenos
Aires con el nombre Frente Grande, durante estos anos,
¢lo votd siempre, lo voto alguna vez o no lo votd nun-
ca?”.

3 Puede verse acerca de este segmento, a modo de
ilustracion, la nota de Sergio Ciancaglini titulada E/ voto
caiga quien caiga, publicada en la revista Trespuntos,
Numero 11, del 18 de Septiembre de 1997.

4 Debe aclararse que la denominacion “independientes
de centro derecha” no fue puesta pensando en térmi-
nos teoricos o académicos. Resulté una decision rela-
tivamente arbitraria, pero util a los fines del analisis,
para diferenciar a este segmento de los demas. No
obstante, si la denominacion empleada guarda alguna
congruencia con los significados que suelen atribuirse
en el &mbito académico al término “derecha”, ésta de-
bera buscarse en el plano “politico” y no en el “econé-

47



mico”. Con ello queremos decir que si el aludido seg-
mento posee afinidad con un “centro derecha”, lo tiene,
entre otras cosas, debido a su simpatia hacia una inter-
pretacion mas ortodoxa del justicialismo, como la que
encarna Eduardo Duhalde, y no por una adhesion a las
politicas econdmicas liberales que se han aplicado en
la Argentina en los ultimos afios. En este segundo sen-
tido, digamos “econdémico”, se refiere a “centro dere-
cha”, por ejemplo, Carlos Gervasoni en su trabajo E/
impacto de las reformas econdémicas en la coalicion
electoral justicialista (1989-1995), publicado en este
mismo volumen.

5 Véase Catterberg, Edgardo (1989). Los argentinos
frente a la politica. Cultura politica y opinién publica en la
transicion argentina a la democracia, Grupo Editorial
Planeta, Buenos Aires, Capitulo VI.

6 Al momento de completar este trabajo (fines de Di-
ciembre de 1997), varias encuestas de opinién publica
coinciden en que un candidato de la Alianza venceria a
uno del Justicialismo, por margen apreciable, si las elec-
ciones presidenciales se realizaran en esta fecha.
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