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Entre los dias 2y 5 del pasado mes de agosto tuvo lugar en la Ciudad de
Buenos Aires el XIII Congreso Nacional de Ciencia Politica organizado por
la Sociedad Politica de Andlisis Politico. Esta vez el evento se celebré en la
Universidad Torcuato Di Tella y el titulo convocante fue «La politica en
entredicho. Volatilidad global, desigualdades persistentes y gobernabilidad
democratica». Esta nota constituye un comentario sobre este congreso y
también sobre el estado actual de la ciencia politica en Argentina. Con este
fin, iniciaré resenando el congreso para luego presentar lo que entiendo
como un logro y dos desafios atin pendientes de la ciencia politica en Ar-
gentina. Me referiré en tanto al rol que los congresos de ciencia politica han
tenido sostenidamente en la creacién de una comunidad politolégica. Lue-
go presentaré algunas estadisticas descriptivas sobre el reciente y los ante-
riores congresos de ciencia politica, los invitados y los eventos mas salientes
del congreso. Seguido, discutiré el rol de los simposios como instancias de
generaciéon de redes y discusion de trabajos. Por otra parte, a partir de algu-
nos resultados de la encuesta on-line realizada a los asistentes al congreso
discutiré lo que considero dos desafios: primero, cémo construir una co-
munidad mas alla de las universidades, y segundo, como reforzar el rol de
las mujeres en la ciencia politica en Argentina.

La ciencia politica en argentina, los congresos
y el XIII Congreso Nacional

¢Es correcto hablar de «ciencia politica argentina»? Si una de las ca-
racteristicas del conocimiento cientifico es su caracter universal, es decir
independiente del lugar o la época, {por qué insistir en delimitarla
geograficamente? Si lo que determina el conocimiento cientifico no es el
objeto de estudio ni la nacionalidad de quienes lo llevan a cabo sino el méto-
do por el cual es abordado, ¢por qué hablamos de «ciencia politica argenti-
na»? <Tendria sentido hablar de la quimica tokiota o de la fisica marroqui?
Si, en cambio, es posible hablar del desarrollo de una disciplina cientifica en
un determinado contexto geografico. Por esta razén propongo hablar de la
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ciencia politica en Argentina para referirnos a la comunidad que involucra
actores, instituciones y practicas politologicas en el territorio argentino. La,
entonces, ciencia politica en Argentina es una disciplina con una fuerte
consolidacién y penetraciéon en la sociedad, particularmente en los dltimos
anos (Bulcourf, 2012; D’Alessandro et al., 2015). Entre sus practicas habi-
tuales estan los Congresos Nacionales de Ciencia Politica organizados por la
Sociedad Argentina de Andlisis Politico (SAAP). Con una tradicién que arran-
ca en 1993, la SAAP ha realizado trece congresos nacionales. La Tabla 1
muestra anos, las ciudades y los titulos de los 13 Congresos Nacionales de
Ciencia Politica realizados por la SAAP.

Tabla 1
Congresos nacionales de ciencia politica organizados por la Sociedad
Argentina de Andlisis Politico (SAAP)

Nuimero Ano Ciudad Titulo
I 1993 Huerta Grande El malestar en la democracia
11 1995 Mendoza Globalizacion, entre el conflicto y la integracién
111 1997 Mar del Plata Democracia, reforma econémica y cuestion social
. Desempeno institucional y control democratico
v 1999 Buenos Aires P B Y e
a fines de siglo
. La primacia de la politica. Etica y responsabilidad
A% 2001 Rio Cuarto P p i ¥ ]3
de los actores sociales y politicos
. La politica en un mundo incierto: representacion,
A% ! 2003 Rosario P - " - representac
gobernabilidad democratica e inclusion social
VIl 2005 Cérdoba Agendas regionales en escenarios de conflicto
¢Hacia dénde va la Argentina? Insercién
VIII 2007 Buenos Aires internacional, calidad institucional y nuevas
representaciones
Centros y periferias: equilibrios y asimetrias
X 2009 Santa Fe Y P <4 )
en las relaciones de poder
., Democracia, integracion y crisis en el nuevo orden
X 2011 Cérdoba b IMEEracion ) pevo ore
global: tensiones y desafios para el andlisis politico
. La politica en movimiento. Estados, democracia
XI 2013 Parand P novh ,
y diversidades regionales
XII 2015 Mendoza La politica en balance. Debates y desafios regionales
La politica en entredicho. Volatilidad global,
XIII 2017 Buenos Aires desigualdades persistentes y gobernabilidad
democritica

Fuente: Elaboracion Propia en base a Gervasoni (1997, 1999y 2002), De Luca (2006),
Rotman (2010y 2012), Cruz (2013) y SAAP (www.saap.org.ar).
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Durante el XIII Congreso Nacional de Ciencia Politica, el Acto de Aper-
tura tuvo lugar en el SUM de la Universidad Torcuato Di Tella y estuvo a
cargo del rector de esta universidad, Ernesto Schargrodsky; el presidente de
la SAAP, Martin D’Alessandro; el actual Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta; y la Vicepresidenta de la Naciéon
Argentina, Gabriela Michetti. El acto tuvo como eje la potencialidad de la
politica en tanto accién colectiva de los seres humanos, el rol de la politica, y
en particular, de la ciencia politica en las sociedades modernas. El momento
mas emotivo de la jornada de apertura fue la mencién especial por parte de
D’Alessandro en homenaje a uno de sus predecesores al frente de la SAAP, el
Doctor Arturo Fernandez. Fernandez, quien fuera presidente de la SAAP
durante tres periodos, desde el afio 2000 hasta 2008, falleci6 el 8 de julio de
este mismo afo. En el caso particular de quien escribe estas lineas, Arturo
represent6 la primera materia de licenciatura y la primera invitacién a asistir
aun congreso de SAAP, por lo que solo tengo, como la inmensa mayoria de
personas que lo conocieron, palabras de afecto hacia él.

Ademas del Acto de Apertura, el congreso cont6 con un gran ndmero
de ponencias y mesas. La Tabla 2 presenta informacién sobre los asistentes,
ponencias, simposios, mesas especiales, asi como también datos demografi-
cos de los asistentes, de los trece Congresos Nacionales de Ciencia Politica.
El XIII Congreso fue el congreso que mas inscriptos, panelistas y simposios
tuvo. Si bien puede verse un descenso en el niimero de ponencias, esto se
debe al creciente rol de los simposios, los cuales no solo son cada vez mas,
sino que congreso tras congreso aumenta el namero de politélogos que eli-
ge presentar su investigacion a través de esta via, ya sea por medio de articu-
los o, también, libros.

Con respecto a las mesas regulares, este congreso tuvo una composicion
similar a la del congreso anterior. Los paneles organizados bajo el drea de
«Estado, administracién y politicas publicas» fueron los méds numerosos en
2015, con una leve baja en 2017 a 60 paneles. Por su parte el drea de inves-
tigacién con mayor cantidad de paneles en 2017 fue «Relaciones Interna-
cionales» con un total de 67 paneles, en tanto que en 2015 concentré 49
mesas. Les siguieron «Politica comparada» con 40 paneles en 2015y 42 en
2017, y «Teorfa y filosofia politica» con 57 paneles en 2015 y 40 en 2017.
Estas cuatro areas concentraron el 78,8 por ciento de los paneles en 2015y
el 80,7 por ciento en 2017. Los respectivos 21,2 y 19,3 por ciento restantes
estuvieron repartidos entre «Opinién publica», «Historia y politica», «Insti-
tuciones politicas», «Género y politica» y «Desarrollo, ensefianza y método
de la ciencia politica». La Tabla 3 muestra el niimero y el porcentaje de
paneles de cada drea sobre el total de paneles del XII 'y el XIII Congreso
Nacional de Ciencia Politica.
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Tabla 3
Paneles regulares por area tematica (%)

2015 2017 Dif.

Panel # % # % #

Politica comparada 42 16% 40 15% -2

Género y politica 8 3% 13 5% 5

Historia y politica 13 5% 19 7% 6

Instituciones politicas 12 5% 14 5% 2

Desarrollo, ensenanza y metodologia 3 1% 5 2% 2
Opinién publica, comunicacion y marketing politico 14 5% 7 3% -7
Relaciones Internacionales 67 26% 49 18% -18

Teoria y filosofia politica 40 15% 57 21% 17

Estado, administracion y politicas publicas 60 23% 69 25% 9
Total 259 273 14

Fuente: Elaboracién propia en base a SAAP (2015, 2017).

En cuanto a las presencias, un ex presidente de la SAAP me describi6
una vez a los Congresos Nacionales como un recital donde uno puede ver a
todos los solistas consagrados de la ciencia politica. En este aspecto el XIII
Congreso no fue la excepcion. Entre los politélogos argentinos de primer
nivel que residen en Argentina quienes dijeron presente fueron Rodrigo
Zarazaga, Ana Castellani, Gabriela Ippolito-O’Donnell, Oscar Oszlak, Mi-
guel De Luca, los locales Carlos Freytes, Juan José Llach, Alejandro Bonvecchi
y Sebastian Etchemendy, Marcelo Cavarozzi, Julia Pomares, Lucas Gonzélez,
Vicente Palermo, Gerardo Scherlis, Santiago Leiras, Gabriela Delamata,
Liliana De Riz, Marcos Novaro, Mario Serrafero, Cecilia Lesgart, Gabriela
Rodriguez Rial, José Luis Galimidi, Atilio Boron, Julio Pinto, Andrés Rosler,
Roberto Gargarella, Jorge Dotti, Claudia Hilb e Isidoro Cheresky, entre otros.
También hubo una fuerte presencia de la didaspora politologica argentina,
que incluy6 a Victoria Murillo, Isabela Alcaniz, Ernesto Calvo, Agustina
Haime, Juan Pablo Micozzi, Virginia Oliveros, Anibal Pérez-Linan (todos
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actualmente trabajando en Estados Unidos), Andrés Malamud (Portugal),
Mariana Llanos (Alemania) y Marcelo Barbuto (Espana), entre otros. Por
otra parte, el congreso también convocé a politélogos extranjeros que pre-
sentaron sus investigaciones tales como Tiffany Barnes, Tracy Beck, Kenneth
Roberts, Abraham Lowenthal, Ben Schneider, Tasha Fairfield, Jane Wiseman
(Estados Unidos), Magna Inacio (Brasil), Jorge Lanzaro (Uruguay), Mariano
Torcal y Manuel Alcintara Saez (Espafa), entre otros.

Ademas de la ya mencionados vicepresidenta de la Nacién y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, también vale la pena destacar la
presencia de personalidades de la politica local como Juan Abal Medina
(Senador Nacional), Adrian Pérez (Secretario de Asuntos Politicos e
Institucionales del Ministerio del Interior), Alejandro Tulio (Director de
Asuntos Publicos del Correo Oficial de la Republica y ex Director Nacional
Electoral), Rodolfo Urtubey (Senador Nacional), José Torello (Jefe de Ase-
sores de la Nacién), Luciana Lossio (Presidenta de la Asociacién de
Magistradas y Magistrados Electorales Iberoamericanas), Fernando Alvarez
Alvarez (Director Nacional Electoral), Gustavo Béliz (ex Ministro de Justicia
de la Nacién), Fernando Straface, Martin Lousteau (ex Ministro de Econo-
mia de la Nacién), Eduardo Amadeo (Diputado Nacional), Daniel Arroyo
(ex Viceministro de Desarrollo Social), Diego Bossio (Diputado Nacional),
Claudio Lozano (Diputado Nacional MC) y Fernanda Reyes (Diputada Na-
cional MC), entre otros.

Finalmente me gustaria mencionar que diversas asociaciones de
politélogos de Latinoamérica se hicieron presentes. Guzman Ibarra (Presi-
dente de APCP, Asociaciéon Paraguaya de Ciencia Politica), Renato Perissinotto
(Presidente de ABCP, la Asociaciéon Brasilera de Ciencia Politica), Simén
Pachano (Presidente de AECP, la Asociacién Ecuatoriana de Ciencia Politi-
ca), Jesus Rodriguez Alonso (Presidente de AMECIP, la Asociacién Mexica-
na de Ciencias Politicas) y Maximiliano Prieto (Secretario Ejecutivo de ACCP,
la Asociaciéon Chilena de Ciencia Politica) estuvieron presentes y fueron par-
te de una mesa especial junto con Martin D’Alessandro en representacion
de la SAAP.

Los simposios tematicos

Los congresos retinen colegas para discutir sus agendas de investiga-
ci6n. En el caso particular de una geografia y del tipo de obligaciones y
responsabilidades que supone el ejercicio de la ciencia politica en Argentina,
los Congresos SAAP (junto con los Congresos sobre Democracia celebrados
también cada dos afios y de manera intercalada con los SAAP) suponen
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para muchos politélogos la tinica oportunidad de presentar sus agendas
mas alld de sus lugares de trabajo y frente a un publico de colegas. Esto
supone una gran responsabilidad para aquellos que estan al frente de la
organizacién: la de facilitarle a los ponentes un publico lo mas numeroso
posible, como también proponerle a los asistentes una oferta agrupada en
torno a temas y sin superposiciones de horarios.

En este sentido, la organizacién de ponencias en simposios representa
uno de los mayores aciertos que los Congresos de SAAP vienen realizando
desde 2011. Los simposios suponen reuniones de especialistas en torno a
grandes areas tematicas (federalismo, género, politicas sociales, integracion
regional, sindicalismo, economia politica, etc.) con mesas organizadas por
temas y dirigidos por referentes locales sobre estos topicos.

Al agrupar expositores y publico por temas, los simposios facilitan la
difusién y discusion de trabajos, asi como la creacién de redes entre politélogos
dentro del drea de investigaciéon. Por su parte, el pablico puede encontrar
organizadas las ponencias de su drea de interés evitando la que estas se
encuentren en distintas mesas y superpuestas en horarios. La Tabla 4 mues-
tra los simposios presentados en el tltimo congreso de ciencia politica; el
afno en el que hicieron su primera aparicién; la cantidad de paneles regula-
res; las ponencias; los coordinadores, comentaristas y presentadores, el na-
mero de conferencias y mesas especiales; el total de conferencistas y de li-
bros que fueron presentados en cada simposio.

Dado que esta practica se mantiene desde 2011, un posible préximo
paso en la organizacién de los congresos podria ser la institucionalizacién
formal de algunos de estos simposios. Si bien muchos simposios revisten
una naturaleza coyuntural, otros tales como el de «Federalismo y politica
subnacional», que viene realizindose desde 2013, podrian obtener un reco-
nocimiento institucional de parte de la SAAP y funcionar, bajo este para-
guas institucional en calidad de grupos de trabajo. Estos grupos de trabajo
podrian trabajar entre congresos acercando agendas de investigacién y po-
sibilitando encuentros y trabajos en coautoria entre sus miembros.
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La participaciéon de las mujeres
y los referentes de la ciencia politica

La presencia de politélogas en este congreso, tanto en asistencia como
en presentacién de trabajos, fue tan representativa como la de sus pares
masculinos. Como muestra la Tabla 2, el 48,92 por ciento de las presenta-
ciones estuvieron a cargo de mujeres, en tanto que el 51,2 por ciento de los
asistentes fueron mujeres. Esta es una tendencia constante en los congresos
de SAAP, y a diferencia de otras disciplinas, la ciencia politica pareceria no
tener un sesgo de género.

Sin embargo a la hora de contestar sobre a quiénes consideraban como
los politélogos argentinos mas destacados, los encuestados no atinaron en
nombrar mujeres. La Tabla 5 muestra el ranking de los politélogos argenti-
nos mas destacados de acuerdo a sus pares. El podio lo lidera cémodamen-
te Guillermo O’Donnell con el 20,7 por ciento de las menciones, seguido
por Andrés Malamud con el 6,3 por ciento y Juan Abal Medina con un 5,9
por ciento. En cuanto a las mujeres, la primera en aparecer en el ranking es
Ana Maria Mustapic con tan solo el 1,57 por ciento de las menciones. Si
bien, como se argument6 en el parrafo anterior, no existe un sesgo de géne-
ro en cuanto a presencia, si tenemos un sesgo en torno al reconocimiento.

Esta falta de reconocimiento al trabajo de las politélogas no se debe a la
ausencia de mujeres en la disciplina ni tampoco a su baja productividad.
Polit6logas argentinas las hay y muy buenas. Sobran ejemplos contribucio-
nes significativas en la disciplina realizadas por politélogas argentinas. Tan
solo por nombrar a algunas de ellas, querria destacar el trabajo de Mariana
Llanos en el estudio de las relaciones entre ejecutivos y legislativos, Maria
Victoria Murillo en el estudio de sindicatos, lo mismo para Catalina Smulovitz
respecto al estudio del poder judicial, Maria Inés Tula y Mariana Caminotti
en cuanto a los trabajos sobre representacion, Tulia Falleti en los estudios de
tederalismo, Rocio Titiniuk en metodologia e Isabella Alcaniz en coopera-
ci6n internacional, entre otras.

Esta brecha de género no es exclusiva de Argentina ni de la ciencia po-
litica. Por ejemplo, de acuerdo a datos de la National Science Foundation en
Estados Unidos, el 55,5 por ciento de los graduados de lo que en Argentina
llamarfamos «licenciaturas» son mujeres. Sin embargo, esta presencia se
empieza a diluir a medida que avanzan en sus carreras. Las mujeres repre-
sentan el 50,6 por ciento de las titulaciones de doctor, el 44,2 por ciento de
los cargos de profesores junior, y tan solo el 28 por ciento de los cargos de
profesores senior (National Science Board, 2014).
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Tabla 5
¢Cudles som, a su criterio, los 3 politologos/as
argentinos/as mds destacados/as?

Politélogo Menciones %
1.  Guillermo O’Donnell 330 20,68
2. Andrés Malamud 100 6,27
3. Juan Abal Medina 94 5,89
4. Ernesto Laclau 70 4,39
5. Atilio Bor6n 67 4,2
6. Ernesto Calvo 64 4,01
7.  Oscar Oszlak 55 3,45
8. Anibal Pérez Linin 40 251
9. Carlos Acuna 31 1,94
10. Natalio Botana 25 1,57
10.  Ana Maria Mustapic 25 1,57

Algunas sugerencias para romper este techo de cristal que enfrentan
hoy las mujeres en la disciplina son las siguientes. En primer lugar, invitar y
asegurar la presencia de polit6logas en paneles, coloquios o conferencias.
Segundo, que las politélogas que reciben las invitaciones no sean siempre
las mismas, sino que se abra la mesa a nuevos actores. Tercero y en sintonia
con el punto anterior, que el criterio por el cual se invita a los panelistas
(tanto hombres como mujeres) sea puramente académico, y no a partir de
las redes personales. Cuarto, que esta apertura tenga ain mas fuerza en
temas en los que las mujeres no tienen tanta presencia. Muchos estudios
demuestran que la falta de referentes a imitar refuerza los estereotipos y
moldea las aspiraciones de las personas. Por altimo, que las propias politélogas
contribuyan a desmitificar la existencia de «temas de mujeres» y «temas de
hombres» invitando a hombres a presentar y exponer en temas que hoy
estan dominados por mujeres. Bajo ningtin punto esta lista de sugerencias
pretende ser exhaustiva.

Los referentes de la ciencia politica por universidad
Cuando uno tabula las respuestas de los encuestados sobre quiénes son
los politélogos argentinos mas destacados de acuerdo a la universidad don-

de los encuestados se desempenan profesionalmente o estudian, nos en-
contramos con que la ciencia politica en argentina tiene un fuerte compo-

396



Agustin Vallejo

nente autorreferencial. Con la excepcionalidad de Guillermo O’Donnell quien
es la principal referencia de politélogo prestigioso por parte de los
respondientes mas alld de su filiacién institucional, existe una tendencia de
los politélogos y estudiantes responder como de la disciplina a colegas o
profesores de sus propias casas de estudio.

A diferencia de los simposios, sobre los cuales se ha dicho que unen
politélogos de diferentes universidades para discutir tematicas comunes, la
autorreferencialidad a la hora de buscar referentes politolégicos parece indi-
car que en lugar de una comunidad politolégica en Argentina, estariamos
en presencia de varias, cada una con sus propios referentes. Ademas de los
congresos y simposios de los cuales ya hablé anteriormente, formas de sal-
dar esto son las reuniones de Directivos de Carreras, las cuales tienen lugar
en los Congresos de SAAP, y la fijacién de objetivos comunes en términos de
tematicas, métodos y contenidos en los planes de estudios.

Otra forma de generar una comunidad no tan heterogénea son las re-
vistas nacionales, tales como la Revista SAAP'y POSTData, entre otras. De los
individuos encuestados, solo el 36,3 por ciento confesé leer la Revista SAAP.
De ese porcentaje, el 84,5 por ciento considera que la calidad de la publica-
ci6én es «buena» o «<muy buena», pero solo el 22,7 por ciento manifesto utili-
zarla como material de consulta recurrente. La Revista SAAP es, ademas de
los congresos, la otra herramienta a través de la cual la SAAP puede generar
comunidad a partir de la difusién de trabajos. Una buena difusién y distri-
bucién de la revista, y la inclusion de material de la revista en los programas
de estudio es una forma mds en que transmitir conocimiento entre univer-
sidades y colegas.

Conclusion

En esta nota pretendi resumir brevemente el pasado XIII Congreso
Nacional de Ciencia Politica «La politica en entredicho. Volatilidad global,
desigualdades persistentes y gobernabilidad democratica» organizado por
la Sociedad Argentina de Analisis Politico. Ademds de datos estadisticos so-
bre este y los anteriores congresos, hablé de los invitados como de algunos
eventos salientes. También mencioné el rol que cumplen los simposios en la
creacion de redes profesionales y como profundizar su rol a partir de esta-
blecimiento de grupos de trabajo que funcionen entre congresos. Ademas,
se discuti6, a partir de datos de la encuesta realizada a los asistentes al con-
greso, la falta de reconocimiento de las politélogas pese a su fuerte presencia
en la disciplina, con algunas sugerencias para saldarla. Finalmente, con los
mismos datos se planteé que atn hoy la ciencia politica tiene un caracter
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endogdmico y continda parcialmente incomunicada entre las casas de estu-
dios. Unicamente la —también en este aspecto— excepcional presencia de
Guillermo O’Donnell es capaz de trascender este aislacionismo. Lejos de
intentar hacer un diagnéstico final de la disciplina o de resolver sus proble-
mas, esta nota buscé poner en agenda algunas tematicas que, al modo de
ver de quien escribe, deberfan al menos discutirse. Con fe en el devenir de la
disciplina y para terminar la pieza, espero que quien se encargue de escribir
el articulo sobre el XIV Congreso dentro de dos afios sea capaz de percibir
avances en estas materias.
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